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Szakértdi vélemény Tiszaujvaros Varos Onkormanyzata 2023. évi koltségvetés

SZAKERTOI ERTEKELES

Tiszaljvaros Varos Onkormanyzata 2023. évi koltségvetési rendelettervezetének
feltlvizsgalatardl

Tisztelt Képviselo-testulet!

Tiszaljvaros Varos Onkormanyzata 2023. évi koltségvetési rendelettervezetét
felllvizsgaltuk. A felllvizsgalat soran tett megallapitasainkrol a kovetkezOkben
tajékoztatjuk a Tisztelt Képviselo-testuletet.

1. A Kkoltségvetési rendelettervezet tartalmara, szerkezetére vonatkozo kdzponti
jogszabalyok

Az oOnkorméanyzat 2023. évi koltségvetési rendeletének elkészitése soran
érvényesitendd kdzponti eldirasokat

— az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.),

— a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérl szolo 2022. évi XXV.
torvény, Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésenek a veszélyhelyzettel
Osszefiiggd eltérd szabalyairol sz616 613/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet,

— Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Motv.)

— az allamhéztartasrol szo0lo toérvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011.
(XI11. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.),

— Magyarorszdg gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény
(tovabbiakban: Gst.)

tartalmazza.

2. A koltségvetési rendelettervezet szabalyszeriiségének értékelése

A koltségvetési rendelettervezet szerkezetét tekintve megfelel az Aht. 23. § (2)
bekezdésében foglalt eléirasoknak, mivel az tartalmazza,

a) a helyi onkormanyzat koltségvetési bevételi eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi
eloiranyzatait

aa) miikddési bevételek és miikodési kiadasok, felhalmozasi bevételek és felhalmozasi
kiadasok, kiemelt eldiranyzatok, és
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ab) kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok és dllamigazgatasi feladatok szerinti
bontasban,

b) a helyi 6nkormanyzat &ltal iranyitott koltségvetési szervek koltségvetési bevételi
eloiranyzatait és koltségvetési kiaddsi eloiranyzatait

ba) kiemelt elGiranyzatok,

bb) kételezd feladatok, onként vallalt feladatok és dllamigazgatasi feladatok szerinti
bontasban,

¢) a koltségvetési egyenleg dsszegét mitkodési bevételek és miikodesi kiadasok egyenlege és
a felhalmozési bevételek és a felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban,

d) a koltségvetési hiany belso finanszirozdasara szolgalo, a 6. § (7) bekezdés a) pont ab) és
ac) alpontja szerinti finanszirozasi beveteli eldiranyzatokat,

e) a d) ponton tali koltségvetési hiany kiilsé finanszirozdsdra vagy a koltségvetési tobblet
felhasznalasara szolgalo finanszirozasi bevételi eldiranyzatokat és finanszirozasi kiadasi
eloiranyzatokat,

f) a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitasdhoz a Gst. 8. § (2)
bekezdése szerinti adossdagot keletkezteto iigylet megkotése valik vagy valhat
sziikségessé, az adossagot keletkezteto tigyletek varhato egyiittes 6sszegével egyiitt,

g) a Gst. 8. § (2) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd tigyletekbdl és az onkormanyzati
garancidakbol és onkormanyzati kezességekbol fenndllo kételezettségeit az adossagot
keletkezteté  tigyletek  futamidejének  vegéig, illetve a garancia, kezesség
ervényesithetoségeéig, és a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan kiadott jogszabalyban meghatérozottak szerinti sajat bevételeit, és

h) a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskdroket, igy kiléndsen a Motv. 68. § (4)
bekezdése szerinti értékhatart, a finanszirozasi bevételekkel és a finanszirozasi
kiadasokkal kapcsolatos hataskoroket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges
felhatalmazast.

A Kkoltségvetési rendelettervezetben érvényesul az &llamhéztartasrél szol6 térvény
végrehajtasarol rendelkez6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § azon eldirdsa is, mely
szerint

(1) A4 helyi onkormanyzat kéltségvetési bevételi eldiranyzatai és koltségvetési kiadasi
eldiranyzatai kozott kell megtervezni

a) a helyi 6nkormanyzat bevételeit - igy kuléndsen a helyi add bevételeket, a helyi
onkormanyzatok, helyi nemzetiségi onkormanyzatok dltalanos miikédéséhez és
4gazati feladataihoz kapcsolodd tamogatasokat, a kozponti koltségvetésbol szarmazo
egyéb koltségvetési tdmogatasokat -, elkilonitetten az eurdpai uniés forrashol
finanszirozott tAmogatassal megvaldsulé programok, projektek bevételeit,

b) a helyi 6nkormanyzat kdltségvetési kiadasait, igy kilondsen

ba) a helyi 6nkormanyzat nevében végzett beruhazasok, felujitdsok kiadasait
beruh&zasonként, felujitdsonkent,
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bb) a helyi 6nkormanyzat altal a lakossagnak juttatott tAmogatasokat, szocialis,
raszorultsagi jellegii ellatasokat,

bc) az altalanos és céltartalékot, és

bd) elkuldnitetten az eurdpai unidés forrasbdl finanszirozott tamogatassal
megvaldsuld programok, projektek kiadasait, valamint a helyi 6nkormanyzat ilyen
projektekhez torténd hozzajarulasait.

(2) A helyi dnkorményzat altal irényitott koltségvetési szervek kozll az dnkorményzati
hivatal koltségvetési bevételi eldiranyzatai és koltségvetési kiadasi eloiranyzatai
kozott az Onkormanyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos
koltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat kell megtervezni.

3. A koltségvetési rendelettervezet tartalma

Az Onkormanyzat polgdrmesteri hivatala altal elkészitett koltségvetési
rendelettervezet az 6nkormanyzat 2023. évi pénzligyi tervére vonatkozdan

7.308.025.263 Ft Koltsegvetési bevételt
12.475.914.007 Ft Koltségvetési kiadast
5.167.888.744 Ft Koltsegvetési hidnyt, ebbél
4.256.662.442 Ft miikodési hiany
911.226.302 Ft felhalmozési hidnyt
tartalmaz.

A Kkoltségvetési rendelettervezet 2. 8 (5) bekezdése rendelkezik a forrashiany
fedezetének megteremtésér6l, melynek fedezeteként a koltségvetési maradvany
igénybevételét, értékpapirok visszavaltasat, a lekotott betétek visszavonasat jeldli meg.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2023. évre tervezett kotelezettségvallalas
teljesitésének torvényi akadalyai nincsenek.

A 2022. és 2023. évi koltségvetés tervezett koltségvetési bevételi- és kiadasi
fo0sszegének és hidnyanak alakulasat, illetve annak valtozasat a kovetkezd tablazat és
grafikus abra szemlélteti.

Adatok: forintban!

Eredeti eldiranyzat

) Valtozas
Megnevezes
2022 2023 %-a
Koltségvetési kiadas 12 228 971 425 12 475 914 007 102,0
Koltségvetési bevétel 10175 210 503 7 308 025 263 71,8

2 053 760 922 5167 888 744
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A tablazat adataibol megallapithatd, hogy az el6z6 évi eredeti eldiranyzathoz képest
a koltségvetési bevetel 28,2,0 %-kal csokken, mig a koltségvetési kiadas 2,0 %-kal né.

Az Onkormanyzati szintli kiadasi el6iranyzatokat fébb jogcimenként vizsgalva
megfigyelhetd, hogy azok mind aranyaiban, mind volumenében, valtoznak a 2022. évi
varhatd kiadasokhoz képest.

Fébb kiadasi jogcimek osszetételének és valtozasanak alakulasa

2022. évi varhato 2023. évi eléiranyzat o
Kiadasok jogcimenként Vil ms
Jog Ft Megoszlas Ft Megoszlas %:-a
%-a %-a

Miikodési koltségvetés kiadasai 9353 691 979 39,4 | 11 352 869 202 , 121,4
Felhalmozasi koltségvetes 889 602 878 38| 1123044805 9,0 126,2
kiadasai

Gl AL 10 243 294 857 432 12 475914 007

Osszesen

Finanszirozasi kiadasok 13479 207 427 | 52821826
Mindosszesen 23722 502 284 100,0 12528 735 833 100,0
16 000 000 000 4| Kiadasok alakulasa jogcimenkeént Ft-ban I
14 000 000 000
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Kiadasok megoszlasa 2022-ben Kiadasok megoszlasa 2023-ban

Felhalm ozdsi
kiltségretés
kiaddssd
38%

Finansziro-
zasikiaddsok
56,8%

Ntk cidéal

kiltségretés

kiaddssd
00,6%

Felhalm ozdsi
kiltségretés
kiaddssd
0.0%

kiaddsa
39,4%

Finanszirozdsi
kiaddsok
0,4%

Az osszes kiadason belll a 2022. évi varhatd kiadasokhoz viszonyitva a miikodési
kiadasok 21,4 %-kal, a felhalmozasi kiadasok 26,2 %-kal nének.

Az onkorményzat bevételi strukturajat vizsgalva megéllapithatd, hogy azok
Osszetétele, volumene a 2022. évi varhatd bevételekhez viszonyitva szintén bizonyos
mértéki atrendezddést mutatnak. A bevételek Osszetételének alakulasat a kovetkezo tablazat
adatai és grafikus abra szemlélteti.

Fébb bevételi jogcimek megoszlasanak és valtozasanak alakulasa

2022. évi varhato

2023. évi eldiranyzat

. L , Valtozas
Bevételek jogcimenként ot Megoszlas Megoszlas

Miikddési célu tamogatasok
allamhéztartason beliilré] 2 844 545 050 11,8 2 496 155 970 19,9 87,8
Felhalmozasi céli timogatasok
allamhaztartason belilrol 350 000 0.0 0 0.0 0.0
Kozhatalmi bevételek 9512 238 797 39,5 3877 000 000 30,9 40,8
Miikodési bevételek 679 292 460 2,8 717 532 540 58 105,6
Felhalmozasi bevételek 100 407 979 0,4 57 720 000 0,5 57,5
Miikodési céla atvett 27714 277 01 5518 250 0,0 19,9
pénzeszkdzok
Felhalmozasi cél atvett 8 129 954 0.0 154 098 503 12| 18954
pénzeszkdzok

)ltségvetési bevételek

0sszesen

13172 678 517

7 308 025 263

Finanszirozasi bevételek 10 940 586 040 5220 710 570

Minddsszesen

24 113 264 557

100,0

12 528 735 833
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A bevételek alakulasanal megfigyelhetd, hogy az el6z6 évi varhato koltségvetési
bevételekhez képest terv szinten 44,5 %-kal csokken az ©Onkormanyzat 2023. évi
koltségvetési bevétele. Az 6sszes bevétel az elézd évi varhatd teljesitéseket alapul véve 48,0
%-kal csokken, a finanszirozési bevételek szintén 52,3 %-o0s csokkenest mutatnak.

Az dnkormanyzatnal 2023-ban is meghatarozoé jelentdséggel birnak a sajat bevételek
(helyi adok, az 6nkormanyzati miikodési-, felhalmozasi bevételek, belsé (sajat) forrasbol
szarmazo finanszirozasi bevételek), melyek egyiittesen 78,9 % - os aranyt képviselnek az
dsszes beveételen belll.

Bevételek megoszlasa 2022-ben Bevételek megoszlasa 2023-ban
LG it cith Prevuing MG ci Filblmcsii
i . pénmesakinik; et gmmam
pameditail; 0,0% — pinmesriinik s
0,1% Felhabnozisi 0,0% At
hewitalak
Felhabnozisi 0.5%
Tewitelek;
i BEldisi
hewitalak
5.8%
—
hewitalak
f 9%
30.5%
kois i imopein
%m o
118% 0%

Az egyes feladatok, valamint intézmények ellatasi szinvonalat meghataroz6 kiadasi
jogcimek megoszlasa és valtozasa a 2022. évi varhatdé kiadasokhoz viszonyitva a
kovetkezok szerint alakul:
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2022. évi varhatd 2023. évi eredeti eléiranyzat

Miikodési kiadasok Valtozas
jogcimenkeént Et Megoszlas Ft Megoszlas %-a
%-a %-a

Személyi juttatas 3209473677 34,4 3204 199 451 28,2 99,8
Jarulékok és szoch6 490 326 101 52 481 020 970 4,2 98,1
Dologi kiadasok 1926 002 805 20,6 2153 299 538 19,0 111,8
Egyéb miikodési céli kiadasok 3527 646 458 37,7 4690 180 683 41,3 133,0
Ellatottak pénzbeli juttatasai 200 242 938 2,1 270328 000 2,4 135,0

Tartalékok 0 0,0 553 840 560 4,9

Kiadasok 0sszesen 9353691 979 100,0 11 352 869 202

Kiadasok alakulisa jogcimenként Ft-ban

5000000000

4500000000 -

E m2022. évivathatd
4000000000 | -
3500000000 E || @2023. évieredeti elfiranyzat
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2500000000

2000000000

1500000000
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500000000 ’—ﬁ
Személyijuttatas Jarulékok ésszochd Dologikiadasok  Egyébmikodési  Ellatottak pénzbeli Tartalékok
céltkiadasck Juttatasai
Miikodési kiadasok megoszlasa 2022-ben Miikodési kiadasok megoszlasa 2023-ban
: Egyéb
Dolog Eayéb ke odti
tciaddsa mifkore celd Kciaddsak
27.7% 41,3%
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juttatds
28,2%

A feladatok, illetve intézmények miikodési kiadasai a 2022. évi varhat6 kiadasokhoz
viszonyitva atlagosan 21,4 %-kal névekednek.
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4. Kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormanyzat a 2023. évi koltségvetési rendelettervezet dsszeéllitdsa sordn az
allamhaztartasrdl sz616 torvény, valamint az allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasarol
rendelkez6 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet eldirasait betartotta. A rendelettervezet
struktiraja, tartalma maradéktalanul megfelel az eldzéekben emlitett jogszabalyi
eloirasoknak.

A koltségvetési egyensuly biztositasa érdekében az Onkormanyzat a 2023. évre
szamba vehet6 forrasokat figyelembe véve torekedett a bevételek és kiadasok dsszhangjanak
olyan mértékli megteremtésére, mely a feladatok ellatasat biztositja. Az Onkormanyzat
koltségvetesi hianyat teljes egészében az onkormanyzat bels6 (sajat) forrasabol szarmazo
el6z6 évi koltségvetési maradvanya finanszirozza. A kialakult helyzetben (energiavalsag,
magas inflacid) az 6nkormanyzat viszonylag jelentds mértékii tartalékot képez, ami — az
esetlegesen bekovetkez varatlan események negativ hatasainak kezelése érdekében — a
feladatellatas biztonsaganak, a koltségvetés egyensulyi helyzetének meg6rzésére valo
torekvést jelzi.

Tiszadjvaros, 2023. januér 30.
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