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TISZAUJVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL W

TAJEKOZTATO
a Tiszal’ijvéros Viérosi Rendel6intézet 2020-2021. évi gazdalkodési tevékenységének
ellendrzésérol
A vizsgalt idészak: 2020-2021. évek
A vizsgalat idGpontja: Folyamatos
A vizsgilatot végezte: Molndr-Varga Csaba belsd ellen6r munkatars

A vizsgilat célja: annak megallapitasa és értékelése volt, hogy

- a gazciiékodési munka szinvonala a gazdalkodés kiilonb6z6 teriiletein megfelelt-e a
vele s%zemben tdmasztott kvetelményeknek, betartottak-e a szamviteli rendre és a
bizonylati fegyelemre vonatkozo aktudlis elSirasokat?

- a belsd kontrollrendszer miikodése a gazdilkodds egyes teriiletein a

jogszabalyokban foglalt eldirdsoknak megfeleléen valosult-e meg?

A Tiszatjvaros Varosi Rendeldintézet (tovdbbiakban: Rendeldintézet) 1979. évi
alapitésa_féta gyogyito-megel6z06 ellatas keretében 6vja a teriiletéhez tartozd €s a hozzi
forduld lfalkosség egészségét, munkaképességét, megakadalyozza a megbetegedést és
az allapotromlast. Megbetegedés esetén elsOdleges célja az egészség €és a

munkaképesség miel6bbi — lehetséges mértékig torténd — helyreéllitasa, a betegek



egészségiigyi rehabilitaciéja. A koltségvetési szerv kiilsé telephelyeként miikdo
Fiziko- és Balneoterdpids Részlegben, orszagos ellatasi teriileten krénikus
reumatoldgiai, ortopédiai, traumatolégiai és neuroldgiai funkciéromléds javitasat

szolgélé rehabilitacios kezeléseket végez.

A Polgarmesteri Hivatal bels6 ellen6r munkatarsa a vizsgélt idészakban az intézmény,
gazdalkodési tevékenységét tobb ellenérzés keretében vizsgilta, mely kitetrjedt a
kovetkezd teriiletekre:
— aszervezet hazipénztari pénzkezelésének szabélyszeriiségére,
— a szervezet munkaviéllaléinak jogviszony-véltdsdval kapcsolatos
feladatokra,

— a szallitéi szadmldkkal kapcsolatos nyilvantartasi tevékenységre.

Az ellen6rzott idészak tevékenységét — igy az ellenérzések lebonyolitasat is -
nagymértékben meghatarozta a koronavirus okozta vildgjarvany, valamint az ezzel

osszefiiggo feladatok €s kotelezettségek végrehajtasa.

Fobb megallapitasaink

Az elvégzett ellendrzések alkalméval késziilt ellendrzési jelentések tapasztalatait
attekintve megallapithatd, hogy a Rendelbintézet gazdalkoddsival kapcsolatos

tevékenység az ellendrzott idészakban alacsony kockézatot hordozott.

Az intézmény az allamhaztartasr6l szol6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban:
Aht) 10. § (5) bekezdésének megfeleléen rendelkezett az ellenérzétt idGszakra
vonatkozd Szervezeti €s Miikodési Szabalyzattal, melynek célja, hogy régzitse az
egészségi;gyi tevékenység, mint kozfeladat szervezeti kereteit, a vezetdk &s
alkalmazottak feladatait, jogkorét, valamint a koltségvetési szerv miik6désének
alapvetd = szabdlyait. Megallapithatd, hogy az intézmény eljarasrendje az
allamhdaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.) 13. § (1) bekezdése szerinti tartalommal késziilt.
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A kontrollkdrnyezet kialakitdsanak szerves részeként Tiszaujvéros Egészségtervét
alapul véve meghatirozasra keriiltek a célok elérésére szolgalé — intézményre lebontott

— feladatok.

Az intézmény vezetbje az Avr. 13. § (2) bekezdésének megfeleléen bels)
szabdlyzatban rendezte a miikodéséhez kapcsolodd, pénziigyi kihatéssal bl’r(’),‘
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen
— atervezéssel, gazdalkodassal — ezen beliil a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsanak médjaval, eljarasi
¢s dokumentdciés részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijelolésének rendjével —, az ellendrzési adatszolgaltatdsi és beszdmoldsi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd el6irasokat, feltételeket,
— abeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,
— a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval,
elszamoldséval kapcsolatos kérdéseket, |
— az anyag- ¢s eszkOzgazdilkodds szdmviteli politikdban nem szabélyozott
kérdéseit,
— a reprezentaciés kiaddsok felosztasat, azok teljesitésének és elszdmoldsanak
szabdlyait,
— agépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak rendjét,
— avezetékes és radittelefonok hasznalatit, és
~ a kozérdekii adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovabba a

kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanosségra hozatalanak rendjét.

Az ellen6rzétt idészakban a Rendeldintézet rendelkezett a koltségvetési szervek bels ‘
kontrollrendszerérdl és belsé ellenSrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 6. § (3) bekezdésében eldirt ellenérzési nyomvonallal, amely
kiterjedt az intézmény teljes tevékenységére.

A koltségvetési szerv vezetGje szabalyozta a szervezeti integritdst sértd események
kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockézatkezelés eljarasrendjét, azok

aktualizéldsa az ellen6rzétt id6szakban biztositott volt.



Az intézmény integralt kockazatkezelési rendszerével kapcsolatban megallapithat6,
hogy az allamhéztartisrél sz616 torvény végrehajtasarél sz6lé 370/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet 6. § (4) bekezdésében foglalt rendszer kialakitisa és miikodtetése
biztositott volt az ellen6rzott idSszakban, A rendszer szabéalyozasi kereteit a
koltségvetési szerv vezetOje kialakitotta. A gyakorlatban a tevékenység sorin a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal Osszefiiggd
kockazatokat felmérték és megallapitottak. Meghatdroztdk az egyes kockazatokkal -
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos

nyomon koévetésének modjat.

Az intézményi hatdskorok gyakorlasa soran az ellendrzott idészakban a Rendelintézet
feladatai ellatasarél, munkafolyamatai megszervezésérdl oly médon gondoskodott,
hogy az biztositsa a koltségvetésében részére megallapitott eldirdnyzatok gazdasagos,

eredményes ¢s hatékony felhasznalasat.

A vizsgalt id6szakban az intézmény vezetése a kontrolltevékenységék részekeént
minden tevékenységre vonatkozéan biztositotta a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd kockézatok csokkentésére irdnyulé kontrollok kidpitését kiilsnos
tekintettel:

— a dontések dokumentumainak elkészitésére (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tdmogatisokkal vald
elszdmolds, a szabélytalansdg miaiti visszafizettetések dokumentumait is),

— a dontések célszerliségi, gazdasigossdgi, hatékonysigi és eredményességi
szemponti megalapozottsagéra,

= a dontések szabalyszeriiségi szempontbol torténd j6vahagyasara, illetve
ellenjegyzésére, valamint l

— a gazdasagi események elszdmolasanak (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld

konyvvezetés és beszdmolas) kontrolljara.

Az intézmény vezetdje az Aht. 37. §-a értelmében gazdalkodasi szabalyzatban
hatdrozta  meg a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének médjat. A
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gazdalkodasi tevékenység soran éltek az Avr. 53. § (1) bekezdésében foglal‘;
lehet6séggel, mely szerint nem sziikséges elOzetes irasbeli kotelezettségvallalas az 
olyan kifizetés teljesitéséhez, amelynek értéke a kétszazezer forintot nem éri €l, a
fizetési szamlakrdl a szamlavezetd altal leemelt dij, juttatds, a kiilfoldi pénzértékben
vallalt kételezettség arfolyamvesztesége, vagy az Ant. 36. § (1) bekezdése szerinti mas
fizetési kotelezettségnek mindsiil. Az irasbeli kotelezettségvallalasok dokumentumai a
gazdasdgi események alapbizonylatai mellett megtalalhatéak voltak, a
kotelezettségvallalast, illetve a pénziigyi ellenjegyzést az arra felhatalmazott
személyek végezték. Az egyes gazdalkodasi jogkorok végzésére kiadott irdsos
felhatalmazdsok a szabalyzat mellékleteként rendelkezésre alltak. Az intézmény
vezetdje az Avr. 13. § (2) bekezdésének felhatalmazasa alapjan a gazdalkodasi
szabalyzatban szabalyozta a teljesités igazolasanak moédjat, melynek alapjdn az
intézmény fb6igazgatdja bocsatotta ki az frasos felhatalmazésokat. A tevékenység
végzése az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdése szerinti tartalommal tortént. Szintén a
gazdalkodasi szabalyzatban szabalyoztik az érvényesités €s az utalvanyozas rendjét.
Az erre sz010 irasos felhatalmazasok megtalalhatoak. Az érvényesitési feladatot végzo
személyek rendelkeztek az Avr. 55. § (3) bekezdése szerinti végzettséggel. Az
érvényesitési feladat elvégzése az Avr. 58. § (3) bekezdése szerinti tartalommal
tortént. A bevételek elszamolasahoz, valamint a kiaddsok elrendeléséhez kapcsolodod

utalvanyozasi feladat ellatasa az Avr. 59. §-anak elbirasai szerint tortént.

A hazipénztiri tevékenység szabalyszerliségét vizsgalva megallapitottam, hogy a
Rendelbintézet hazipénztari pénzkezelésével és nyilvantartasdval kapcsolatos
tevékenysége alacsony kockdzatot hordozott az ellenérzott idoszakban. A folyamat
alapjat képezé szabalyzatok kialakitdsa megtortént, azok tiikrézik az intézmény
sajatossagait. A szabdlyzatok tartalmazzak a vonatkoz6 jogszabalyokban foglalt
feltételeket, aktualizalasuk folyamatosan megtorténik. A jogszabalyokban valamint
belsé szabalyzatokban, munkakéri leirdsokban megallapitott — tevékenységgel
kapcsolatos — feladatokat az arra felhatalmazott személyek az eldirasoknak
megfelelden végezték. Az intézmény pénzkezelési tevékenységéhez kapcsolodo
kiadasok elszamolasa soran keletkez6 szamviteli dokumentumok, bizonylatok"
el6allitasa szabalyszertien tortént, a kiadasokhoz k&t6dé megrendelések kiallitasanak
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modjat és tartalmat illetden javaslatot fogalmaztam meg. A bizonylatok adatait a
konyvekben rogzitették. A szallitdi  szamldkhoz kapcsolédd — alatamasztd

dokumentumok rendelkezésre alltak, azok tartalma megfelel volt.

A kozalkalmazotti jogviszonyvaltassal kapcsolatos ellenérzés megallapitasait alapul
véve elmondhat6, hogy a tevékenység végrehajtasa megfeleléen tortént a vizsgalt
idészakban. A Rendeldintézet — egészségiigyi szolgalati jogviszonyra torténd attéréssel
kapcsolatos — tevékenysége alacsony kockazatot képviselt az ellendrzott id6szak
tekintetében. A feladat végrehajtasa soran megtortént a korabban kézalkalmazottként
foglalkoztatott ~munkavallalok egészségiigyi szolgalati jogviszonyba torténd
besoroldsa. Az 0j jogviszony kialakitdsa sordn meghataroztak az egyes betoltendd
munkakorokhoz tartozo kovetelményeket. Megtortént az egészségiigyi szolgalati
jogviszonyhoz kapcsolédé munkaszerzédések kialakitasa, melyek tartalmaztdk az
egészségiigyl szolgdlati jogviszonyrdl szoldé 2020. évi C. térvény végrehajtasara
kiadott 528/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet 6. §-aban foglaltakat. A jogszabéalyban
foglaltak munkavallalokkal torténé kozlése biztositott volt. A munkavallalok egyes
munkakorokbe torténd besorolasat, illetményének megallapitasat elvégezték. A
munkaltatoi jogkor gyakorloja végrehajtotta az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban
lévé munkavallaldé mindsitését. A jogszabalyokban meghatirozott személyiigyi
nyilvantartast az el6irt tartalommal kialakitottak. Az ellenérzés a vizsgalt tertiletet
Osszességében a Hivatal belsd ellendrzési kézikonyve alapjan megfelelonek

mindsitette.

A szallitoi szamlak kezelésével, valamint nyilvantartasi rendszerével kapcesolatos
vizsgalat megallapitasait figyelembe véve elmondhatd, hogy a Rendeldintézet szallitodi
szamldk kezelésével ¢és nyilvantartasaval kapcsolatos tevékenysége alacsony
kockdzatot hordozott az ellenérzott idészakban. A folyamat alapjat képezd
szabalyzatok kialakitdsa megtortént, azok tiikr6zik az intézmény sajatossagait. A
szabalyzatok tartalmazzdk a vonatkozd jogszabalyokban foglalt feltételeket,
aktualizédlasuk folyamatosan megtorténik. A jogszabalyokban valamint bels6

szabalyzatokban, munkakori leirasokban megallapitott — tevékenységgel kapcsolatos —
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feladatokat az arra felhatalmazott személyek az eléirdsoknak megfelelden Végezte’k: -
Az intézet altal igénybe vett szolgéltatdsokhoz kapcsol6do kiaddsok elszdmolasa sordn
keletkezd szamviteli dokumentumok, bizonylatok el6allitdsa szabalyszeriien tortént. A
bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. A széllitéi szdmldkhoz kapcsol6do
aldtamaszté6 dokumentumok rendelkezésre A&lltak, azok tartalma megfeleld volt.
Javaslatot fogalmaztam meg a szolgaltatdsi szerzOdések tartalma, valamint a

teljesitésrol kiéllitott szamla adattartaimanak 6sszhangjat illetGen.

Osszességében elmondhatod, hogy a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenér munkatérsa a
Tiszadjvaros Varosi RendelSintézet gazdalkoddsi tevékenységét a vizsgalt id6szak
tekintetében alacsony kockdzatdinak mindsitette. Sulyos szabdlytalansagot nem

tapasztalt, személyi felel6sségre vonast nem tartott indokoltnak.

Tiszadjvaros, 2023. januar 23.

W bops ol
Molnéar-Varga Csaba

belso ellen6r munkatars



