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TISZAUJVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL m

TAJEKOZTATO
a Tiszatjvarosi Huménszolgaltaté Kozpont 2022. évi gazdalkodasi tevékenységének
ellenérzésérol
A vizsgalt idészak: 2022. év
A vizsgalat idépontja: Folyamatos
A vizsgilatot végezte: Molndr-Varga Csaba bels6 ellenér munkatéars

A vizsgalat célja: annak megéllapitésa és értékelése volt, hogy

- a gazdalkodési munka szinvonala a gazdéalkodas kiilonb6z6 teriiletein megfelelt-e a
vele szemben tidmasztott kovetelményeknek, betartottak-e a szamviteli rendre és a
bizonylati fegyelemre vonatkozé aktudlis el6irasokat?

- a bels6 kontrollrendszer mikodése a gazdilkodds egyes teriiletein a

jogszabalyokban foglalt el6irdsoknak megfeleléen val6sult-e meg?

A Tiszatjvarosi Humanszolgéltato Kozpont Tiszatjvérost és a kérmyez6 telepiiléseket
erintéen szocidlis alapszolgaltatdsok megszervezésével segitséget nyujt a szocialisan
raszorulok részére sajat otthonukban és lakokornyezetikben 6nallé életviteliik
fenntartdsaban, valamint egészségi illetve mentalis 4llapotukbol vagy mds okbol

szarmazo problémaik megoldasaban.



A Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenér munkatérsa a vizsgélt id6szakban az intézmény
gazddlkoddsi tevékenységét a Tiszatjvarosi Intézménymiikodtetd Kozpont
(tovabbiakban: TIK) gazdalkodasinak keretein beliil tébb ellendrzés keretében
vizsgélta, mely kiterjedt a kovetkez6 terliletekre:

— a belsé kontrollrendszer eldirdsainak, valamint a bizonylati fegyelemre

vonatkoz6 szabélyok betartasara,
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Fébb megallapitiasok

Az elvégzett ellenbrzések alkalméaval késziilt ellendrzési jelentések tapasztalatait
figyelembe véve megallapithatd, hogy a Tiszaujvarosi Humanszolgéltat6 Kozpont
gazdalkoddsaval kapcsolatos bizonylati fegyelem, valamint a téritési dijak
megallapitdsdval kapcsolatos tevékenység az ellenérzott id6szakban alacsony
kockézatot hordozott.

Az intézmény az allamhdaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban:
Aht) 10. § (5) bekezdésének megfelelden rendelkezett az ellendrzott iddszakra
vonatkozd Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, melynek célja, hogy rogzitse az
idéskoraak és fogyatékossaggal €16k alapellatdsanak, a szocidlis és gyermekjoléti
szolgéltatdsok nyujtasdnak, valamint az id8s és beteg személyek mentalhigiénés
ellatasanak szervezeti kereteit, a vezetok és alkalmazottak feladatait, jogkorét,
valamint a koltségvetési szerv miikodésének alapvetd szabalyait. Megéllapithato, hogy
az intézmény eljarasrendje az allamhaztartisrol szolo térvény végrehajtasarol szo6lo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Avr.) 13. § (1) bekezdése szerinti
tartalommal késziilt.

Tekintettel arra, hogy az intézmény nem rendelkezik gazdasagi szervezettel, a
gazdasagi szervezet Avr. 9. § (1) bekezdés szerinti feladatait az Ant. 10. § (4a)
bekezdés b) pontja, valamint a két fél kozott 1étrejott megallapodas alapjan a TIK latta

el az ellen6rzott idészak vonatkozasaban.



A TIK és az intézmény vezetSje az Avr. 13. § (2) bekezdésének megfelelden belsd

szabalyzatban rendezte a miik6déséhez kapcsolodd, pénziigyi kihatassal bird,

jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseket, igy kiilondsen

a tervezéssel, gazdalkodéssal — ezen beliil a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, eljarasi
és dokumentécids részletszabélyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijelolésének rendjével — az ellen6rzési adatszolgiltatisi és beszamolasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirasokat, feltételeket,

a beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljarasrendet,

a belfoldi és kilfoldi kikiildetések elrendelésével ¢és lebonyolitasaval,
elszamolédsaval kapcsolatos kérdéseket,

az anyag- €s eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott
kérdéseit,

a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamoldsanak
szabalyait,

a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatdnak rendjét,

a vezetékes €s radiotelefonok hasznalatat, és

a kozérdekii adatok megismerésére irdnyulo kérelmek intézésének, tovibba a

kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

A TIK vizsgélt id6szakban rendelkezésre 4ll6 — gazdalkodassal kapcsolatos —

szabalyzatainak el6irdsait, az intézményi sajatossagokat figyelembe véve alakitotta ki

¢s terjesztette ki az intézmény szervezetére, tevékenységére. A szabdlyzatok

kialakitdsa és elfogadésa a két intézmény vezetdje ltal tortént.

Az ellendrzott id6szakban a TIK, valamint a Humanszolgaltaté Ko6zpont rendelkezett a

koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellen6rzésérSl sz6lé

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 6. § (3) bekezdésében eldirt

ellenérzési nyomvonallal, amely tartalmazta a koltségvetési szervek miikodési

folyamatainak széveges, tablazatokkal szemléltetett leirdsat, a felelosségi  és



informéacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitési és ellenbrzési folyamatokat, lehet6vé

téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellenSrzését.

A koltscgvetesi szervek vezetdi szabélyozték a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét, azok

aktualizdlasa az ellendrzott iddszakban biztositott volt.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer olyan folyamatalapt kockazatkezelési rendszer,
amely a szervezetek minden tevékenységére Kkiterjed, egységes modszertan és
eljarasok  alkalmazasdval, a szervezetek célkitlizéseinek és  értékeinek
figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes korii azonositasat, azok
meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére

vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését.

Az intézményi kockazatkezeléssel kapcsolatban megallapithats, hogy az
allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasardl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 6. § (4) bekezdésében foglalt integralt kockazatkezelési rendszer szabélyozasi
kereteit a koltségvetési szerv vezetdi kialakitottdk. A gyakorlatban a tevékenység
soran a koltségvetési szervek tevékenységében rejld és szervezeti célokkal sszefiiggs
kockazatokat a gazdasagi teriiletre vonatkozéan felmérték és megallapitottak, valamint
rendelkeztek biolégiai és munkavédelmi kockazatértékeléssel is. Ezekben
meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,

valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modiat.

Az mtézmeényi hatdskorok gyakorldsa sordn a Huménszolgaltatd Kozpont a feladatai
ellatasarél, munkafolyamatai megszervezésérél oly médon gondoskodott, hogy a
koltségvetésében részére megallapitott eldiranyzatok felhasznldsa sordn a
gazdasagossdg, eredményesség és hatékonysag Bkr. 2. § 8-11. pontjdban

megfogalmazott kritériumait érvényre juttassa.



A vizsgalt id6szakban az intézmény vezetése a kontrolltevékenységek részeként a
legtobb tevékenységre vonatkozdan Dbiztositotta a szervezeti célok elérését
veszelyeztetd kockazatok csokkentésére iranyulé kontrollok kiépitését kiilénos
tekintettel:

— adontések dokumentumainak elkészitésére (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tdmogatdsokkal vald
elszamolds, a szabalytalansig miatti visszafizettetések dokumentumait is),

— a dontések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysdgi és eredményességi
szempontl megalapozottsigara,

— a dontések szabélyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasara, illetve
ellenjegyzésére, valamint

— a gazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld

kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljara.

A TIK és az intézmény vezetje az Aht. 37. §-aban foglalt kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzésének modjat gazdalkodasi szabalyzatban hatirozta meg. A
gazdalkodési tevékenység soran éltek az Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt
lehetOséggel, mely szerint nem sziikséges elézetes irasbeli kotelezettségvallalas az
olyan kifizetés teljesitéséhez, amelynek értéke a kétszdzezer forintot nem éri el, a
fizetési szdmlékrol a szamlavezet6 altal leemelt dij, juttatas, a kiilf5ldi pénzértékben
véllalt kételezettség arfolyamvesztesége, vagy az Aht. 36. § (1) bekezdése szerinti més
fizetési kotelezettségnek mindsiil. Az irdsbeli kotelezettségvallalasok dokumentumai a
gazdasagi események alapbizonylatai mellett megtaldlhatéak voltak, a
kotelezettségvallalast, illetve a pénziigyi ellenjegyzést az arra felhatalmazott
személyek végeztk. Az egyes gazdalkoddsi jogkorok végzésére kiadott irdsos
felhatalmazasok a szabalyzat mellékleteként rendelkezésre alltak.

A TIK igazgatéja és az intézmény vezetdje az Avr. 13. § (2) bekezdésének
felhatalmazdsa alapjan a gazdalkodasi szabédlyzatban szabalyozta a teljesités
igazolasanak modjat, melynek alapjan az intézmény vezetdje bocsétotta ki az irasos

felhatalmazasokat. A tevékenység végzése az Avr. 57. § szerinti tartalommal tortént.



Szintén a gazdalkodési szabalyzatban szabalyoztak az érvényesités és az utalvanyozis
rendjét. Az erre szolé irdsos felhatalmazasok megtalalhatoak. Az érvényesitési
feladatot végzd személyek rendelkeztek az Avr. 55. § (3) bekezdése szerinti
végzettséggel. Az érvényesitési feladat elvégzése az Avr. 58. § (3) bekezdése szerinti
tartalommal tortént. A bevételek elszamolasihoz, valamint a kiad4sok elrendeléséhez
kapcsol6dé utalvanyozisi feladat ellatdsa az Avr. 59. §-anak eldirasai szerint tortént.

A gazdilkodasi jogkoroket ellaté személyek aldirdsdnak mintdit tartalmazo

nyilvantartas a gazdalkodést végz8 TIK-nél rendelkezésre 4llt.

A Huménszolgéltaté Kozpont, valamint a gazdalkodasi feladatokat ellaté TIK
gazdalkodésaval kapcsolatos bizonylati fegyelmet megfelelonek mindsitettem az
ellenérzott id6szak ellenérzott dokumentumai alapjan. A folyamat alapjat képez6
szabalyzatok kialakitdsa megtdrtént, azok aktualizaldsa folyamatosan megtorténik. A
jogszabédlyokban  valamint belsé szabalyzatokban, munkakoéri lefrasokban
megallapitott — szdmviteli, elszdmoldsi tevékenységgel kapcsolatos — feladatokat a
jogszabalyokban, valamint a szabalyzatban felhatalmazott személyek az eléirasoknak
megfeleléen végezték. A feladatot ellaté személyek részletes munkakori lefrdsai
clkésziiltek. A szamviteli tevékenység folyamatainak rendszerezése, valamint az ehhez
kapcsol6do kockdzatok felmérése, értékelése megtortént. A gazdalkodds vitele soran
elofordulé gazdalkoddsi és elszamoldsi feladatokhoz kapcsolodé dokumentumok,
bizonylatok eldallitdsa szabalyszerlien tortént. A bizonylatok adatait a kdnyvekben

rogzitették.

Az intézményi téritési dijak megillapitisinak szabalyszerliségét vizsgalva
megallapitottam, hogy az ellendrztt idGszakban a tevékenységben rejlé kockazat
alacsony volt. A folyamat alapjat képez$ szabalyzatok kialakitasa megtortént, az
ellenérzott szervezetek rendelkeztek a tevékenység kereteit meghatarozo szervezeti és
mikodési szabalyzattal, valamint &nkoltség-szamitasi szabalyzattal. A szabalyzatok
folyamatos aktualizdldsa az ellendrzott id6szakban biztositott volt. Az intézményi
téritesi  dfjak megéllapitasdval kapcsolatos intézményi kockazatok felmérése,

beazonositdsa megtortént. A jogszabalyokban valamint belsd szabalyzatokban,
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munkakori leirdsokban megallapitott — tevékenységgel kapcsolatos — feladatokat a
jogszabélyokban, valamint a szabalyzatban felhatalmazott személyek az el6irasoknak
megfelelden végezték. Az intézményi téritési dijak megallapitisa a vonatkozo
jogszabalyok el6irdsainak figyelembevételével tortént. A tevékenység végrehajtisa
soran az egyes szolgaltatdsok Onkoltségét helyesen mérték fel. Az egyes
jogszabalyokban foglalt kozzétételi kotelezettségeknek az ellendrzott szervezetek
eleget tettek az ellenérzétt idGszakban. Az intézményi téritési dijak folyamatos

feliilvizsgalata megtortént.

Az informécié és a kommunikacié nélkiilozhetetlen a koltségvetési szerv és a belsd
kontrollrendszer miikddéséhez. A koltségvetési szervek egyik fO eréforrasa, a szerv
mukddését integrdlo folyamatok alkotoeleme, a megfelel6 informaciok, adatok
gyljtése, taroldsa, 4ramoltatdsa, felhaszndlasa. Az intézmény informacios és
kommunikécios rendszerének kialakitdsa sordn a szervezet vezet6je gondoskodott a

— hatélyos informatikai biztonsagi szabalyzat,

— akotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje,

— akozérdekii adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendje,

— a Magyar Nemzeti Levéltarral egyetértésben kiadott iratkezelési szabalyzat

kialakitasarol.

Az intézmény szabalyzataiban meghatirozasra keriiltek a beszamolasi szintek,
hataridék és az egyes beszdmolasi moédok. A belsd szabalyzatnak megfelelden az
érintett  munkavéllalok  igazoltan  rendelkeztek  hozzaférési,  biztonsagi
jogosultsagaikkal. A szervezet vezettje biztositotta, hogy a megfeleld informaciok a
megfeleld idoben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.
A beszamolds sordn az intézmény rendelkezett hiteles, a jogosult 4ltal alairt 2022. évi
beszamol6val, az éves koltségvetési beszamolorol az adatszolgaltatdsi kotelezettségét
az allamhaztartas informécios rendszerébe teljesitette. A Humanszolgaltaté Kozpont a
2022. éves koltségvetési beszamolojat a jogszabalyban meghatirozott hataridében

feltoltotte a Kincstar 4ltal miikGdtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerbe.



A monitoring célja, hogy rendszeres, pontos és megbizhat6 informaciok élljanak a
vezetés részére a belsd kontrollrendszer sziikséges 4talakitisara vonatkozo
dontéshozatalhoz, hogy a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a belsd
kontrollrendszer miik5désérdl és a felmeriil problémakrol, hidnyossagokrdl, valamint
hogy mérhetd legyen a belsé kontrollrendszer miikodésének hatékonysaga. Az
intézmény monitoring tevékenységérdl az ellendrzott idészak vonatkozasaban
elmondhat6, hogy az intézmény vezetdje értékelte a Bkr. 11. § (1) bekezdésében
foglaltak alapjan a Bkr. 1. mellékletében foglaltak szerinti nyilatkozatban az
intézmény belsé kontrollrendszerének mindségét a 2022. évre. Az operativ munka
soran gondoskodott a kiils6 ellenérzésekkel kapcsolatos eldirt feladatok ellatasarél. A
kiilsé ellendrzések megéllapitdsai alapjan intézkedési tervet készitett, az abban
foglaltak megvalosulasat folyamatosan nyomon kévette. Javasolt az egyes szakmai
folyamatokkal kapcsolatos indikatorrendszer kiterjesztése és azok folyamatos nyomon

kovetése.

Osszességében elmondhato, hogy a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenér munkatérsa a
Tiszajvarosi Huménszolgaltat6 Kozpont gazdalkod4si tevékenységét a vizsgalt
idészak tekintetében alacsony kockdzatiunak minésiti. Sulyos szabélytalansagot nem

tapasztalt, személyi felel6sségre vondst nem tart indokoltnak.

Tiszaujvéros, 2023. aprilis 26.
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Molnér-Varga Csaba

bels6 ellendrzési vezetd



