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TAJEKOZTATO
a Tiszatjvarosi Napkozi Otthonos Ovoda 2021-2022. évi gazdalkodasi

tevékenységének ellentrzésérol

A vizsgalt iddszak: 2021-2022. évek
A vizsgalat idépontja: Folyamatos

A vizsgilatot végezte: Molndr-Varga Csaba belsé ellenér munkatars

A vizsgilat célja: annak megéllapitésa és értékelése volt, hogy

- a gazdalkodési munka szinvonala a gazdéalkodds killonboz6 teriiletein megfelelt-e a
vele szemben tamasztott kvetelményeknek, betartottak-e a szdmviteli rendre és a
bizonylati fegyelemre vonatkozo aktudlis eldirdsokat?

- a bels6 kontrollrendszer miikddése a gazdalkodds egyes teriiletein a

jogszabalyokban foglalt el6irasoknak megfeleléen valosult-e meg?

A Tiszatjvérosi Napkozi Otthonos Ovoda (tovabbiakban: Ovoda) Tiszaujvéaros Varos
Onkormanyzata dltal alapitott kéltségvetési szerv, mely alapfeladatként harom éves
kortél a tankdtelezettség kezdetéig ellatja a gyermekek 6vodai nevelését, melynek
keretén beliil:

- iskolai €letmédra felkészitd szakszer(i csoportos foglalkozast,

- étkezést is magdba foglald napkozi jellegii ellatast,



- beilleszkedési, tanulasi, magatartisi nehézség miatt terdpias gondozasba vett
gyermekek szdmara felzarkoztatod nevelést,
- tehetséggondozast, képességfejleszicst,
- az integraltan nevelhetd — alapitd okirata szerinti — sajatos nevelési igényii
gyermekek szamara nevelést, oktatdst, valamint
- munkahelyi étkezést biztosit.
A Polgarmesteri Hivatal belso ellenér munkatarsa a vizsgalt idészakban az intézmény,
gazdalkodasi  tevékenységét a TiszaGjvarosi Intézménymiikodtetd Kozpont
(tovdbbiakban: TIK) gazdalkodasanak keretein beliil tébb ellendrzés keretében
vizsgdlta, mely kiterjedt a kovetkezé teriiletekre:
— az ¢lelmezési téritési  dijhatralékok  beszedésével kapcsolatos
tevékenység ellatdsara, valamint
— az intézményi gazdilkodassal kapcsolatos szamviteli rend és bizonylati

fegyelem betartasara.

Fobb megallapitasaink

Az elvégzett ellenérzések alkalmaval késziilt ellendrzési jelentések tapasztalatait
attekintve megallapithato, hogy a TiszaGjvarosi Napkozi Otthonos Ovoda
(tovabbiakban: Ovoda) gazdalkodasaval kapcsolatos tevékenység az ellendrzott

idészakban alacsony kockazatot hordozott.

Az Ovoda, az ellendrzstt idészak éveit tekintve az 4llamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht) 8/A. § (1) bekezdésének megfeleléen
rendelkezett az iranyit6 szerv altal kiadott alapit6 okirattal, mely az dllamhéztartasrol
sz016 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovdbbiakban: Avr.) 5. § (1) bekezdése f) pontjanak megfeleléen tartalmazta a
szervezet kozfeladatat, alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkcié szerinti
megjelolését  és  fétevékenységének allamhdztartdsi  szakdgazati  besoroldsat,
Rendelkezett tovdbba a torvényi eldirasnak megfelels, az Aht. 10. § (5) bekezdése
szerinti Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, melynek célja, hogy rogzitse a
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koznevelési intézmény miikodésére, belsd és kiilsé kapcsolataira vonatkozo
rendelkezéseket, a nevel6-oktatd tevékenység, mint kozfeladat szervezeti kereteit, a
vezetdk és alkalmazottak feladatait, jogkorét, valamint a koltségvetési szerv
miikddésének alapvetd szabalyait, Megallapithat6, hogy az intézmény eljarasrendje az
Avr. 13. § (1) bekezdése szerinti tartalommal készilt, azonban Jjavasolt utalni benne
arra, hogy gazdasdgi szervezet hidnyéban a gazdasagi szervezet feladatait ki és milyen
modon latja el.

Az ellen6rzott idészak tekintetében — tekintettel arra, hogy a koltségvetési szerv
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik — a gazdasagi szervezet Avr. 9. § (1) bekezdés
szerinti feladatait az Aht. 10. § (4a) bekezdés b) pontja, valamint a két fél kozott
létrejott egyiittmiik6dési megéllapodas alapjan a TIK latta el.

A feladat és felel6sségi kordk meghatarozasaval kapcesolatos feladatok értékelése sordn
megallapithaté, hogy a TIK, mint gazdasagi szervezet az Avr. 10/A. §-a alapjan
kialakitotta Ugyrendjét, mely az Avr. 13. § (5) bekezdésének megfelel6en tartalmazta
a koltségvetési szerv szervezeti egységei dltal elldtott feladatok munkafolyamatainak
lefrdsat, a szervezeti egység vezetdinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorét, a
helyettesités rendjét, tovabba a szervezeti egységek koltségvetési szerven beliili belsé
¢s azon kiviili kiils6é kapcsolattartisanak modjat, szabalyait.

Az ellendrzott szervezetek huméneréforras-kezelésével kapesolatban megéllapithaté,
hogy az Ovoda valamint a TIK vezetéi és munkavéllaléi rendelkeztek érvényes
munkakori  leirdssal, melyek részletesen tartalmaztdk az egyes munkakorok
betdltésével kapesolatos kovetelményeket (végzettség, szakképzettség, szakképesités,
tapasztalat, kompetencidk). A munkakori leirasok tartalmat az illetékes dolgozok

megismerték, ennek tényét alairasukkal igazolték.

A kontrollkornyezet kialakitdsa keretében a gazdélkodast végzd TIK a Szémvitelrdl
s2616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 14. § (3)-(4) és (11) bekezdése,
valamint az Aallamhdaztartds szamvitelér6l szolé 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Ahsz.) 50. § (1) bekezdése alapjan kialakitotta a gazdilkodé
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adottsagainak, koriilményeinek leginkdabb megfelelé - a torvény végrehajtisanak
médszereit, eszkdzeit meghatarozé - szamviteli politikéat, valamint az ennek keretében

elkészitendd — (5) bekezdés szerinti — szabalyzatokat.

A TIK és az intézmény vezetlje az Avr. 13. § (2) bekezdésének megfeleléen belsé
szabalyzatban rendezte a miikdodéséhez kapcsolodo, pénziigyi Kkihatdssal biro,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen
— a tervezéssel, gazdalkodassal — ezen beliil a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi
és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijelolésének rendjével —, az ellendrzési adatszolgaltatisi és beszamolasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirasokat, feltételeket,
— a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsrendet,
— a belfldi és kilfsldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval,
elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket,
— az anyag- és eszkozgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabélyozott
kérdéseit,
— a reprezentdcios kiadasok felosztdsat, azok teljesitésének és elszamolasinak
szabalyait,
— a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjét,
— avezetékes és mobiltelefonok hasznalatat, és
— a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.
A TIK vizsgalt idészakban rendelkezésre 4ll6 — gazdéalkodassal kapcsolatos —
szabalyzatainak el6irdsait, az intézményi sajatossagokat figyelembe véve alakitottak ki

és terjesztették ki az intézmény szervezetére, tevékenységére.

A kontrollkérnyezethez  kapecsolodo — a  koltségvetési  szervek  belsd
kontrollrendszerérdl és belsod ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 6. § (2a)-(3) bekezdésében foglalt — folyamatok rendszerezése, a

folyamatgazdak kijelolése, valamint az ellen6rzési nyomvonalak elkészitése és
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rendszeres aktualizaldsa megtortént, azok teljes korlivé tétele az intézményi
sajatossagokhoz igazodoan folyamatos.
Az ellendrzott idészakban rendelkeztek a Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdése szerinti hatdlyos

szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjével.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitisdval és miikodtetésével kapesolatban
megéllapithato, hogy az Ovoda vezetdje integralt kockézatkezelési szabalyzatban
hatarozta meg az intézmény tevékenységével kapcsolatos kockazatok azonositasaval,
elemzésével, csoportositdsiaval, nyomon kovetésével, illetve a kockazati Kitettség
csokkentésével kapcsolatos szabélyokat. A rendszer miikddtetése soran a szervezet
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo és szervezeti célokkal 8sszefliggé kockazatok
felmérése, meghatarozésa, az egyes kockéazatok kezelésével kapcsolatban a sziikséges
intézkedések kialakitdsa megtortént, a kockéazatok kezelése érdekében sziikséges
intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetése nagyobb odafigyelést
igényel.

Az intézményi hataskorok gyakorldsa sordan az ellenérzott id6szakban az Ovoda a
feladatai ellatasarol, munkafolyamatai megszervezésér6l oly moédon gondoskodott,
hogy az biztositsa a koltségvetésében részére megallapitott eldiranyzatok gazdasagos,

eredményes és hatékony felhasznalasat.

A vizsgalt idészakban az intézmény vezetése a kontrolltevékenységek részeként
minden tevékenységre vonatkozéan biztositotta a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd kockéazatok csokkentésére iranyuldé kontrollok kiépitését, kiilonos
tekintettel:
~ a dontések dokumentumainak elkészitésére (ideértve a koltségvetési tervezeés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valo
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
— a dontések célszeriségi, gazdasigossagi, hatékonysagi ¢és eredményességi

szempont megalapozottsagara,



— a dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagydsara, illetve
ellenjegyzésére, valamint
— a gazdasigi események elszamoldsanak (a hatilyos jogszabalyoknak megfelel

konyvvezetés és beszamolas) kontrolljara.

A TIK és az intézmény vezetdje az Aht. 10. § (5) bekezdése, valamint az Avr. 13. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo szabalyzatban,
valamint a két fél kozott létrejott egylittmiikodési megallapodasban hatarozta meg a
kotelezettségvallalas, valamint a pénziigyi ellenjegyzés modjat. A gazdalkodasi
tevékenység sordn éltek az Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt lehetéséggel, mely
szerint nem sziikséges eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalas az olyan kifizetés
teljesitéséhez, amelynek értéke a kétszazezer forintot nem éri el, a fizetési szamlakrél a
szamlavezet$ altal leemelt dij, juttatds, a kiilfoldi pénzértékben vallalt kotelezettség
arfolyamvesztesége, vagy az Aht. 36. § (1) bekezdése szerinti mdas fizetési
kételezettségnek mindsiil. Az irasbeli kotelezettségvéllalasok dokumentumai a
gazdasdgi események alapbizonylatai mellett —megtaldlhatéak  voltak, a
kotelezettségvallalast, illetve a pénziigyi ellenjegyzést az arra felhatalmazott
személyek végezték. Az egyes gazdalkodasi jogkordk végzésére kiadott irdsos
felhatalmazéasok a szabalyzat mellékleteként rendelkezésre alltak.

A TIK igazgatéja és az Ovoda vezetdje az Avr. 13. § (2) bekezdésének felhatalmazisa
alapjan a szabdlyzatban meghatirozta a teljesités igazoldsanak modjat, melynek
alapjan az Ovoda vezetbje bocsatotta ki az frdsos felhatalmazasokat. A tevékenység
végzése az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdése szerinti tartalommal tortént.

Szintén ebben a szabdlyzatban szabdlyoztdk az érvényesités és az utalvanyozis
rendjét. Az erre szolé irasos felhatalmazasok megtalalhatoak. Az érvényesitési
feladatot végz6 személyek rendelkeztek az Avr. 55. § (3) bekezdése szerinti
végzettséggel. Az érvényesitési feladat elvégzése az Avr. 58. § (3) bekezdése szerinti
tartalommal tértént. A bevételek elszamolasahoz, valamint a kiadasok elrendeléséhez

kapcsol6do utalvanyozési feladat ellétasa az Avr. 59. §-anak eldirdsai szerint tortént.



Az élelmezési téritési dijakkal kapcsolatos dijhiatralékok beszedésére fokuszalo
utéellendrzés megallapitasait alapul véve elmondhatd, hogy az étkezési téritési dij
hatralék beszedésének folyamata az elvégzett intézkedéseknek kdszonhetéen alacsony
kockdzatot hordozott az ellendrzott idszakban.

A korabbi ellen6rzésrdl késziilt ellendrzési jelentés javaslataira készitett intézkedési
tervben foglalt feladatokat az ellendrzott szervezetek hidnytalanul végrehajtottak,
melynek kovetkeztében az étkezési téritési dijhatralékbdl szarmazo kintlévéségek
mértéke csokkent. Az ellendrzés ota eltelt idészakban ugyanakkor olyan tapasztalatok
gyliltek Gssze az ellenOrzott szervezeteknél, amelyek — megfeleld dontés esetén — még
hatékonyabba tehetik a hdtralékok csokkentését. Ennek érdekében javaslatok
megfogalmazasara keriilt sor, melyek az élelmezésben miikddd kartyas rendszer
kiterjesztésének, valamint a vezetett adatbazisban szereplé hatralékok minimum
Osszeghatardnak a végrehajtasi koltségekhez torténd igazitdsdnak irdnydba hatottak.

Mindezek alapjan az ellendrzés az érintett tevékenységet megfelelének mindsitette.

Az Ovoda, valamint a gazdalkodasi feladatokat ellaté TIK a gazdalkodashoz
kapcsoldd6 szamviteli rend és bizonylati fegyelem betartisa soran megfelelden jart
el, ezaltal a tevékenység végrehajtisa alacsony kockdzatot hordozott az ellendrzott
idészakot érint6 vizsgalati jelentés tapasztalatait figyelembe véve. A folyamat alapjat
képezd szabalyzatok, munkakori leirasok kialakitdsa megtortént, azok tikrozték az
Ovoda, valamint a gazdalkodédst végzd TIK sajatossdgait, tartalmaztdk az Ovoda
gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat, feleldsségeket ¢és hataskoroket. A
szabalyozok aktualizdldsa folyamatosan megtortént. A tevékenységgel kapcsolatos
kockazatokat felmérték és megéllapitottdk, meghataroztidk az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtisa folyamatos
nyomon kovetésének modjat. A jogszabalyokban, valamint belsd szabdlyzatokban,
munkakori leirasokban megéllapitott — gazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatos —
feladatokat a jogszabalyokban, valamint a belsé szabalyzatokban felhatalmazott
személyek az elOirdsoknak megfeleléen végezték. A gazdalkodas vitele sordn
eléforduld gazdalkodasi és elszamoldsi feladatokhoz kapesolodd dokumentumok,
bizonylatok el6allitisa szabalyszerlien tortént. A bizonylatok adatait a kényvekben
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rogzitették. Az ellendrzott szervezetek vezetése és munkatdrsai a kért informaciokat
biztositottdk, munkdmat mindenben segitették.

Osszességében elmondhatd, hogy a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendér munkatarsa a
Tiszatjvéarosi Napkozi Otthonos Ovoda gazdalkodasi tevékenységét a vizsgalt id6szak
tekintetében alacsony kockdzatinak mindsiti. Sulyos szabdlytalansgot nem

tapasztalt, személyi feleldsségre vonast nem tart indokoltnak.

Tiszadjvaros, 2023. jalius 13.

Vel - M o,
Molnar-Varga Csaba

bels6 ellendrzési vezetd



