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Vezetoi osszefoglalo

Tiszatjvaros Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat), valamint az
iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek az allamhdaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény (tovabbiakban: Aht.) 69. § (1) bekezdésében meghatarozott — az 6nkorményzat és
gazdalkod6 szervezetei integritdsanak fejlesztésében, valamint a korrupcios kockazatok
megeldzésében, feltarasdban ¢és kezelésében kiemelkedd szerepet betoltd - belsd
kontrollrendszert a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérol
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) el6irasai szerint alakitottak
ki és mikodtették 2023. évben.

A belsé kontrollrendszer miiveletek sora, amely athatja a szervezet egész milkodését
annak érdekében, hogy segitse a szervezet vezetését a kitlizott célok elérésében. A célok
elérését akadalyozo eseményeket pedig megelézze vagy feltarja és korrigalja. Ennek
érdekében 0t — egymastol elvalaszthatatlan - elembdl tevddik Ossze. Azt a célt szolgélja,
hogy a koltségvetési szervek a miikodésiik és gazdalkoddsuk soran a tevékenységiiket
szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi kotelezettségeiket ¢s megvédjék az
er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszeri hasznalattol. A bels6
kontrollrendszer hatékony miikodésének alapvetd kulcsat a vezetdi elhivatottsag, a hatékony
kockézatmenedzsment (kockéazatok eldrejelzése, elkeriilése, kezelése, viselése), valamint a
jol miikddé monitoring rendszer és belsd ellendrzés jelenti.

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének Osszesitett értékelése alapjan elmondhato, hogy a
rendszer mikodtetése alacsony kockdzarot hordozott a beszamolassal érintett idészakban.

A kontrollkornyezet megfelel6 kialakitasa a szabalyos miikddés alapvetd feltétele. Ennek
érdekében a koltségvetési szervek vezetéi altal kialakitdsra, megismertetésre ¢és
elfogadtatasra keriiltek a tarsadalmi igényekkel Gsszhangban all6 hosszll tavl stratégiai,
valamint az ezek elérését szolgald operativ célok és etikai elvardasok. A koltségvetési
szervek minden munkatarsa szamara biztositott volt, hogy megismerje az adott koltségvetési
szerv szervezeti felépitését, a munkavallalo szervezetben elfoglalt helyét, szerepét,
tevékenységét, valamint az ehhez tartozd szervezeti és egyénekre lebontott célokat,
kovetelményeket. Ennek megfelelden keriilt kialakitdsra a koltségvetési szervek szervezeti

struktardja, amely a beszamoldssal érintett iddszakban is a hatékony ¢és eredményes



munkavégzést szolgalta, tdmogatta az egymashoz kapcsolddod folyamatok végrehajtasat,
eldsegitette a munkavégzéshez sziikséges informaciok dramlasat. A folyamatleirasok és az
ellendrzési nyomvonalak elkészitése soran a szervezetek alapdokumentumaiban (alapitd
okirat, SzMSz, stb.), iigyrendekben és a belsé szabalyzatokban megtalalhatd informaciok
alapjan megtortént az egyes folyamatok azonositdsa, valamint dokumentalasa, amely
lehetové tette minden munkatirs és vezetd szdmdra a folyamatok megismerését. A
koltségvetési szervek vezetdi gondoskodtak azoknak az egymassal és a jogszabalyokkal is
Osszhangban allo belsé szabalyzatoknak az elkészitésérol és jovahagyasarol, amelyek
meghatarozzdk a munkatarsak szdmara a szabalyszerli, gazdagsagos, eredményes ¢&s
hatékony munkavégzés kovetelményeit. A belsd szabélyzatokban rendezték a mitkodéséhez
kapcsolodd, a feladatok hatékony ellatdsdhoz sziikséges, de a jogszabalyban nem
szabalyozott kérdéseket. A Bkr. el6irasainak megfeleléen a koltségvetési szervek
rendelkeztek a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjével, valamint
integralt kockazatkezelési szabalyzattal. A koltségvetési szervek minden munkatarsa
rendelkezett az adott munkakorhdz kapcsolodd, a munkatars feladatait, kotelezettségeit,
feleldssegét részletesen tartalmazod munkakori leirdssal, melynek tartalmat lehetdsége volt
megismerni.

A rendszer mikddésében rejlo kockazatok feltarasat szolgalta a koltségvetési szervek
vezetése altal kialakitott integrdalt kockadzatkezelési rendszer, amely a Bkr. 2. §-a alapjan
egységes modszertan ¢és eljardsok alkalmazéasaval, a szervezetek célkitlizéseinek és
értékeinek figyelembevételével biztositotta a szervezet kockdzatainak azonositasat, azok
meghatarozott kritériumok szerinti értékelését. Az integralt kockazatkezelés szabalyozasi
kereteit kialakitottak, megallapitottak ¢és felmérték a szervezetek tevékenységeiben rejlo és a
szervezeti célokkal 6sszefiiggd kockdzatokat, valamint meghataroztak az egyes kockazatok
csokkentéséhez sziikséges stratégiakat, intézkedéseket. A szervezetek munkatarsainak
tajékoztatdsa a beazonositott kockazatokrol megtortént. Fontos, hogy a kockazatok
felmérése, azonositasa, valamint a kockazatok kezelésére tett valaszlépések végrehajtasanak
folyamatos nyomon kovetése és annak dokumentaldsa a szakmai tevékenységek esetében is
kelld részletességgel megtorténjen. A beszamolassal érintett idoszak esetében biztositott
volt a koltségvetési szerveken beliil a stilyos szervezeti integritast sérté események (csalas,

illetve korrupcios bilincselekmények), mint kiemelt kockdzatok azonositasa, értékelése és



kezelése. A koltségvetési szervek vezetdi altal az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara hivatott szervezeti felelds kijelolése megtortént.

A koltségvetési szervek kockazatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe valo beépitése tortént meg, amelyek hatékonyan képesek
jelezni, megel6zni a kockazat eléfordulasanak valdszinliségét, vagy bekdvetkezése esetén
annak hatasat mérsékelni, illetve megsziintetni hivatottak. Minden tevékenységre
vonatkozoan biztositott volt a kontrollok kiépitése:

- a dontések dokumentumainak elkészitése,

- a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi €s eredményességi szempontil

megalapozottsaga,

- adontések szabalyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

- valamint a gazdasagi események elszamolasa tekintetében.

Az egyes folyamatokkal kapcsolatos engedélyezési, végrehajtasi, rogzitési, kontroll, illetve
pénziigyi teljesitési tevékenyseégek kiilon szervezeti egyseégekhez, személyekhez torténd
delegalasa biztositott volt.

Az informdcio és a kommunikdcio nélkiilozhetetlen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerének miikodéséhez. A koltségvetési szervek egyik f6 eréforrasa, a szerv
miikodését integrald folyamatok alkotoeleme, a megfelelé informaciok, adatok gytijtése,
taroldsa, aramoltatisa, felhasznalasa. Az adatok hatékony kezelése az adatvédelmi
szabalyok betartdsaval, valamint a modern informacids technoldgidk alkalmazéisaval a
szervezetek belsd kontrollrendszerének legfobb ereje lehet. A belsé kontrollrendszer
folyamatos ¢és hatékony miikddéséhez sziikséges informdcios rendszer kialakitisa és
miukodtetése sordn biztositottak, hogy a relevans, aktudlis, gyors €s pontos informécidk a
megfeleld idében, torzitas nélkiil jussanak el az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez
illetve személyhez. A koltségvetési szervek vezetdi a beszamolasi kotelezettségeik
teljesitéséhez olyan vezet6i informacids rendszereket mukodtettek, melyek biztositottak,
hogy az egyes vezetdi szintekre olyan mennyiségii relevans informaci6 érkezzen, amennyi
az atgondolt intézkedés, dontés meghozatalahoz elengedhetetleniil sziikséges. A
koltségvetési szervek informacidés és kommunikacios rendszerét ugy alakitottdk ki és
szabalyoztak a beszamolas ala esé iddszakban, hogy az alkalmas legyen objektiv mdodon

tajékoztatast nyljtani az irdnyitd szerveknek és az tigyfeleknek. Biztositott volt, hogy a



kiviilrdl érkezd informaciok a megfelelé6 kommunikacios csatornédkon at, eljussanak ahhoz a
szervezeti egységhez vagy tligyintézohoz, aki az informacidkat hasznositani tudja. A
koltségvetési szervek vezetése az informaciok aramlasat a megfeleld6 kommunikécids
eszkozokkel megbizhatova tette, mind vertikalisan, mind horizontdlisan. A vezetés
gondoskodott azoknak a kommunikacidés eszkozoknek a rendelkezésre bocsatasarol,
amelyek biztositjdk a sziikséges informacidaramlast (belsé szabalyzatok, folyamatleirasok,
kozvetlen utasitasok, értekezletek, intranet, kozos mappdk, ismertetd eldadasok,
konzultacidk, képzés és oktatas). Biztositott volt a személyes adatok megfeleld kezelése és
védelme, az atlathatosagi kovetelmeények teljesitéséhez kapcsoloddan a kozérdekli és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok kezelése, valamint a panaszok és koézérdekli bejelentések
kezelése.

A monitoring altalanossagban a kiilonb6z6 szintii szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel. Célja a folyamatok lefutdsanak folyamatos nyomon
kovetése, az ez altal kapott eredmények értelmezése és dokumentalasa, valamint a jovébeli
tervezéshez illetve a jelenlegi beavatkozdshoz sziikséges dontések eldkészitése. Feladata,
hogy a szervezetek egyes folyamatainak végrehajtdsa soran jelentkezé kockazatokat,
problémakat feltarja, elokészitse a sziikséges szintli beavatkozasokat, megfogalmazza a
megoldasi alternativakat.

A koltségvetési szervek vezetdi altal az ellendrzott iddszakban a szervezet
tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztositd monitoring
rendszer alkalmas volt a belsé kontrollok miikodésérél megfeleld, intézkedésekre alkalmas,
folyamatos informacidok biztositasara, a kiilonbozé tevékenységi korok kapcsolddasi
pontjain eldirtak betartdsanak figyelemmel kisérésére, a tevékenységekben rejlé kockéazatok

¢szlelésére, és mérséklésére, valamint a belsd ellendrzés tapasztalatai hasznositasanak

értékelésére.
A koltségvetési szervek vezetdi — belsd kontrollrendszer mindségének értékelésére
vonatkozd6 — kotelezettségének teljesitéséhez, valamint a megalapozott vélemény

kialakitdsahoz a szervezetek monitoring rendszerének mitkodtetése jelentésen hozzajarult.
A koltségvetési szervek kialakitott monitoring rendszere a beszamolassal érintett id6szakban

biztositotta, hogy:



- a mindennapi feladatok elvégzésére létrehozott kontrollok a szervezet minden
szintjén, minden teriiletén, minden funkcidoban megfelelden miikodjenek;

- folyamatosan a feliigyelete alatt tartson minden folyamatot, és az azokba beépitett
kontrollokat;

- a kockazatokkal ¢és a kontrollok mikodésével kapcsolatos, a vezetés szamara
nélkiilozhetetlen informacidk megalapozottan, és kellé idoben eljussanak a felsd
vezetéshez;

- a kiilonbozé szintli vezetdk kockazatkezeléssel kapcsolatos beszamoltatasara
rendszeres 1d6k6zonként keriiljon sor.

A szervezetek monitoring rendszerének fejlesztéséhez kapcsolddd jovobeli feladatként
szlikséges meghatdrozni az egyes szervezeti célok megvaldsitasdinak mérésére szolgalo
teljesitményindikatorok korének kibdvitését.

A rendszer miikddtetése az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodod belsd
ellendrzésbal allt.

Osszességében elmondhato, hogy az Onkormanyzat és koltségvetési szervei a kockazatok
kezelése és a targyilagos bizonyossag érdekében kialakitott folyamatrendszert — mely a
gazdalkodasi tevékenységek szabdlyszeri, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes
végrehajtasat, valamint az elszamoléasi kotelezettségek teljesitését biztositja — jol

mitkodtették a beszamolassal érintett idoszakban.
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. A belsoé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

Tiszaujvaros Varos Onkorméanyzatdnak Képviseld-testiilete a 112/2022. (XII. 15.) szdmua
hatarozatanak 1./ pontjaban fogadta el az Onkormanyzat 2023. évi belsd ellenérzési tervét,
mely meghatarozta a 2023. évben végrehajtando ellendérzési feladatokat. A tervfeladatok
kozott bizonyossadgot ado tevékenységként 3 db rendszerellendrzés, 3,5 db pénziigyi
ellendrzés, 4,5 db szabalyszeriiségi ellendrzés, 1 db teljesitményellenérzés szerepelt. A
tervben szerepl6 hivatali €s feliigyeleti jellegli 8 db ellendrzés végrehajtasahoz 108 ellendri
nap volt eldiranyozva. Az iranyitott koltségvetési szervek belsd ellendreként, valamint a
megallapodas alapjan végzett ellendrzések 45 napot képviseltek az éves ellendrzésekre
fordithaté kapacitason beliil (2. szdmt melléklet). Egyéb tevékenységre 12 ellendri napot
forditottam (3. szamu melléklet), mely tobbek kozott az ellendrzésekkel kapcsolatos
megbeszelések, tanacsadas, tervezeés, Osszefoglald jelentés készitése, szervezési feladatok,
valamint belsd ellendrzési kézikonyv aktualizalas iddsziikségletét takarta. A belsd
ellendrzés szabalyozasanak ce€lja, hogy az unios kovetelményeknek és a nemzetkdzi
standardoknak megfeleléen, a koltségvetési szervek belsé ellendrzési tevékenysége az
allamhaztartds valamennyi alrendszere tekintetében eldsegitse a koltségvetési szervek
szabalyszerli, gazdasadgos, hatékony ¢s eredményes miikodését, valamint biztositsa azok
atlathatosagat és elszamoltathatosdgat. Ennek megfelelden a belsd ellendrzési feladatellatés
jogszabalyi kereteit az Aht. és a Bkr. vonatkozé paragrafusai jelentették. Az operativ
tevékenységek végrehajtasanak egyéb szabalyait a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok
¢s az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott mdodszertani itmutatok alapjan késziilt
belséd ellendrzési kézikonyv eldirdsai tartalmaztdk. Az éves bels6 ellenérzési tervben
szerepld tervfeladat végrehajtasa soran feltart hidnyossagokrol, megszerzett tapasztalatokrol
a koltségvetési szervek vezetdit, valamint az ellendrzéssel érintett személyeket
tajékoztattam, a belsd kontrollrendszer hatékonysagénak, mindségének javitasat célzo

javaslataimat megfogalmaztam.



1.1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2023. évi belso ellendrzési tevékenység megtervezéséhez, mint belso ellendrzési vezetd
a Bkr. vonatkozd elGirasainak megfeleléen kockazatelemzés alapjan, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatoban foglaltakat
figyelembe véve ¢éves ellendrzési tervet készitettem, amelyet Tiszaujvaros Varos
Onkorményzatanak Képviseld-testiilete 2022. december 31-ig jévahagyott. A Bkr. 29. § (4)
bekezdésének megfeleléen a tervezés soran elkiilonitetten keriiltek tervezésre az iranyito
szervként, illetve a koltségvetési szervek belsé ellendreként végzett cllendrzések. A
koltségvetési szervek belsd ellendreként eljarva az éves ellendrzések tervezése soran
kérdoiv formajaban kértem a koltségvetési szervek vezetdit, hogy a szervezetek
kockazatelemzését figyelembe véve az éves ellendrzési tervre vonatkozo javaslataikat
fogalmazzdk meg és kiildjék meg részemre. A tervezés eredményeként elkészitett éves
ellenérzési terveket az iranyitott koltségvetési szervek vezetéi hagytak jova. Az
onkormanyzati koltségvetési szervek tevékenységeinek kockdzati besoroldsa megtortént,
melynek alapjan meghatarozasra Keriiltek az ellendrzési feladatok. Igy a 2023. évi belsd
ellendrzési tervbe (az intézmények ¢és nemzetiségi Onkormanyzatok sajat hataskori
ellendrzéseit is figyelembe véve) 3,5 db pénziigyi, 4,5 db szabalyszertiségi, 3 db rendszer, 1

db teljesitményellendérzést épitettem be.

A 2023. évi dnkormdanyzati belsé ellendrzési tervben szerepld — kockédzatelemzés alapjan

meghatarozott — tervfeladatok a kovetkezok voltak:

Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja Az ellendrzés tipusa, modszerei

Meggy6zO6dni arr6l, hogy a gazdalkodasi
munka szinvonala megfelelt-e a vele szemben
tamasztott kovetelményeknek, betartottak-e a
szamviteli rendet és a bizonylati fegyelmet.

Szamviteli rend, bizonylati
fegyelem
Tiszatjvarosi Humanszolgaltato
Kozpont, TIK

Pénziigyi-, szabalyszerliségi
ellendrzés

Elszamolasok, dokumentaciok

2022. év L A
szuroprobaszeri vizsgalata.
Szallitdi szamlak kezelésének | Meggy6zddni arrdl, hogy az intézmény Rendszerellendrzés
ellenérzése szallitoi szamlak kezelésével kapcsolatos
Tiszatjvaros Varosi tevékenységeinek rendszere megfelelt-e a vele| Szallitoi szamlakkal kapcsolatos

Rendeldintézet szemben  tdmasztott  kdvetelményeknek, folyamatok ellenérzése,
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betartottak-e a szamviteli rendet és a bizonylati

fegyelmet, valamint a belsé kontrollrendszer

az adott teriileten megfeleléen mikodik-e.
2022. év

elszamolasok, dokumentaciok
szuroproba szertl vizsgalata.

Szamviteli rend, bizonylati
fegyelem ellendrzése
Tiszatjvarosi Napko6zi Otthonos
Ovoda

Meggy6zddni arr6l, hogy a gazdalkodasi

munka szinvonala megfelelt-e a vele szemben

tamasztott kovetelményeknek, betartottak-e a

szamviteli rendet és a bizonylati fegyelmet.
2022. év

Pénziigyi-, szabalyszerliségi
ellendrzés

Elszamolasok, dokumentaciok
szuroprobaszerii vizsgalata.

Leltarozasi és selejtezési
tevékenység ellendrzése
TIK

Meggy6z6dni arrdl, hogy a leltarozasi és
selejtezési tevékenység rendszerét a vonatkozo
jogszabalyoknak,  belsd szabalyozasnak,
valamint a helyi sajatossagoknak megfelelden
alakitottak ki. A tevékenység végrehajtasa és
dokumentalasa soran betartottak-e a szamviteli
rendet és a bizonylati fegyelmet.

Rendszerellen6rzés

Az intézmény leltarozasi és
selejtezési tevékenységével
kapcsolatos folyamatok,
dokumentumok, szardprobaszerti

Allamhéztartason kiviilre adott
tdmogatasok
Kockézatelemzés alapjan
kivéalasztott szervezetek

2021-2022 évek cllendrzése.
Meggy6zddni arr6l, hogy az oOnkormanyzat
altal allamhaztartason kiviilre adott Rendszerellendrzés

tamogatasok felhasznaldsa és az azokhoz
kapcsolédo  elszamolasok megfelelnek-e a
tamogatasi meg-allapodasnak, valamint a
hatalyos jogszabalyi el6irasoknak.

2022. év

Tamogatasi megallapodasok,
elszamolasok, szamviteli és egyéb
dokumentaciok ellenérzése.

Intézményi bevételek
kezelésének ellenOrzése
Tiszawjvaros Varosi
RendelGintézet

Meggy6z6dni arr6l, hogy az intézményi
bevételek kezelésének szabalyozasi kérnyezetét
megfeleléen alakitottak-e ki, valamint az
intézményi bevételek megallapitasa, beszedése
és elszamolasa megfelelt-e a vonatkozd
jogszabalyoknak, bels eldirasoknak.

2022. év

Pénziigyi-, szabalyszerliségi
ellendrzés

A szervezet bevételeivel
kapcsolatos elszamolasi, nyilvan-
tartasi tevékenység ellendrzése,
elszamolasok, dokumentaciok
szuroprobaszert vizsgalata.

Intézményi koltségvetés
tervezésének ellenOrzése

Meggy6zédni arrdl, hogy az intézményi
koltségvetés tervezésének szabalyozasi
kornyezetét megfelelden alakitottak-e ki,

valamint a tevékenység végrehajtasa megfelelt-

Szabalyszerliségi ellendrzés

Szabalyzatok, bels6 eljarasrendek,

TIK ¢ 2 vonatkozd ioeszabalvoknak vonatkoz6 utasitasok és tervezési
Jo8 202%’ ov ) dokumentumok ellendrzése.
A betétlekotés gyakorlatanak Meggyc’izfi dn1 arré.l', . hogy @  szabad Teljesitmény ellenérzés
ellendrrése pénzeszk6zok  lekotése  megfelelt-e  a
TR . . 4 ag, S ég ¢és haték 5 Tt
Tiszatjvarosi Polgarmesteri Egicelilesiarizflsaegin:liedmenyesseg ¢s hatckonysag Betétlekotéssel kapesolatos
Hivatal Y i dokumentaciok ellenérzése.

2022-23. évek

Rendezvények elszamolasanak

arrol, hogy a szervezet
kapcsolatos  bevételeinek

Meggy6z6dni
rendezvényeivel

Pénziigyi-, szabalyszerliségi
ellendrzés

A rendezvényekkel kapcsolatos

ellendrzése kezelése megfelelt a jogszabalyok és belsd . g . L
. g gazdalkodasi, elszamolasi és
TMKK szabalyzatok eldirasainak. .2 L P
2022, v nyilvantartasi feladatok ellendrzése.
U Dokumentumok, elszamolasok
vizsgalata, interju.
Meggy6z0dni arr6l, hogy a gazdalkodasi Pénziigyi-, szabalyszerliségi

Szamviteli rend, bizonylati
fegyelem ellendrzése
Tiszaujvarosi Polgarmesteri
Hivatal

munka szinvonala megfelelt-e a vele szemben

tamasztott kovetelményeknek, betartottak-e a

szamviteli rendet és a bizonylati fegyelmet.
2022. év

ellenérzés

Elszamolasok, dokumentaciok
szuroprdbaszerl vizsgalata.

Gazdalkodas ellendrzése
Tiszatjvarosi Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat

Meggy6z06dni arr6l, hogy a gazdalkodasi
munka megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak
és belsé szabalyzatoknak, betartottak-e a

Pénziigyi-, szabalyszerliségi
ellendrzés
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szamviteli rendet és a bizonylati fegyelmet, a

Eljarasrendek, bels szabalyzatok

bels6 kontrollrendszer az adott teriileten vizsgalata, a szamviteli
megfelelden miikodik-e. elszamolashoz kapcsolodo
2022. év bizonylatok, nyilvantartasok

szurdprobaszeri ellendrzése.

Pénziigyi-, szabalyszerliségi

Meggy6z6dni arr6l, hogy a gazdalkodasi ellendrzés

munka megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak
Gazdalkodas ellenérzése és bels6 szabalyzatoknak, betartottak-e a
Tiszawjvarosi Ruszin szamviteli rendet és a bizonylati fegyelmet, a
Nemzetiségi Onkorméanyzat | belsd kontrollrendszer az adott teriileten
megfelelden miikodik-e.
2022. év

Eljarasrendek, belsé szabalyzatok
vizsgalata, a szamviteli
elszamolashoz kapcsolodo
bizonylatok, nyilvantartdsok
szuroprobaszeri ellendrzése.

Soron kiviili ellenorzések

A 2023. évi belso ellendrzési tervben 20 nap allt rendelkezésre az esetleges soron kiviili
ellenérzésekre. Tekintettel arra, hogy a beszamolas ala es6é idészakban nem keriilt sor soron
kiviili ellenérzés elrendelésére, ennek iddsziikségletét az egyéb tevékenységekre
(Képviselo-testiilet elotti beszamolashoz tajékoztatok készitése, egyéb kiadott feladatok

végrehajtasa, stb.) hasznaltam.

A tervtol valo eltérések és azok indokai, valamint elmaradt ellenorzések

Az éves ellenOrzési tervtol valo eltérés a beszamolasi idoszakban nem tortént.

Tervmoddositasra nem tett a belsé ellendrzes javaslatot.

1.1.2. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, karteritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan

tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A 2023. évi ellendrzési tervben szerepld tervfeladatok végrehajtidsa soran sziiletett
ellendrzési jelentések megallapitasai kozott nem szerepelt olyan sulyu észrevétel, amelynek
kovetkeztében biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
vonatkoz6 javaslatot kellett volna tennem az ellendrzott koltségvetési szervek vezetdi
részére.

1.2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezok bemutatdisa
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A Bkr. 2. § 6. pontjanak megfeleléen ellendrzési feladataimat 2023. évben is a Bkr.
eldirasai szerint végeztem, igyekeztem objektiv értékelést nyujtani az ellendrzott
folyamatrol, rendszerrdl, eljarasrél, és az ellendrzési program végrehajtasa soran tett
megallapitdsaimat, kovetkeztetéseimet €s javaslataimat ellendrzési jelentésben mutattam be,
melyet az ellendrzotteknek lehetdsége volt megismerni, illetve azokra reagalni. A
tevékenység alapjat az Onkormanyzat 2023. évi belsd ellendrzési terve, a nemzetkdzi belsd
ellenorzési standardok, az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozétett modszertani
utmutatok és a hivatal belsé ellendrzési kézikonyve, valamint a belso ellenérzési vezet6 altal
az egyes ellenérzésekre vonatkozoan kiadott ellendrzési programok ¢s megbizdlevelek

képezték.

A bizonyossdagot ado tevékenység végrehajtasa soran elemeztem, értékeltem az iranyitasi
folyamatokat és a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének kialakitasat ¢&s
mikodeését abbol a szempontbol, hogy azok eredményesen, hatékonyan €s gazdasagosan
szolgaltak-e a szervezetek céljainak megvalosulasat. E feladat végrehajtasa soran elsdsorban

> elemeztem, vizsgaltam ¢és értékeltem a belsé kontrollrendszer kiépitésének,
mukodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdé megfelelését, valamint
miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

» elemeztem és vizsgaltam a rendelkezésre allo erdforrasokkal vald gazdalkodast, a
vagyon megdvasat, gyarapitdsat, valamint az elszdmolasok megfeleloségét, a
beszamolok valddisagat;

» a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket ¢és
javaslatokat fogalmaztam meg a szervezeti célokra veszélyes kockazati tényezok,
hianyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében, valamint a koltségvetési szerv miikodése
eredményességének novelése ¢és a  belsd  kontrollrendszerek  javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében;

» nyilvantartottam és nyomon kovettem a bels6 ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

A bizonyossagot add tevékenységet a Bkr. 21. § (3) bekezdésében felsorolt ellenérzési

tipusok alkalmazasaval lattam el.
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A belsO ellendrzés tandcsado tevékenységével tamogathatja a szervezet vezetdit, a
koltségvetési szerv vezetdjének megbizdsa alapjan. A tanacsadd tevékenység keretében

ellathato feladatok sokrétiiek lehetnek, mint példaul:

a vezetdk tamogatisa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésevel, ertekelesével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

- pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitasokkal valo ésszerlibb és
hatékonyabb gazdalkodasra irdnyuld tandcsadas;

- a vezetOség szakértéi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek ¢és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsdban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

- tanacsadas a szervezeti struktirak racionalizalasa, a valtozadsmenedzsment teriiletén;

- konzultaci6 és tandcsadés a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

- javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikddése eredményességének
novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

A jogszabalyban meghatirozott feladatokon tilmenden tovébbi feladatok is ellathatok,

amennyiben azok megfelelnek a belsd ellendr fiiggetlenségére vonatkozd eldirdsoknak.

Az ellendrzési tervben szerepld tervfeladatok operativ lebonyolitasa soran az ellendrzés
megkezdése el6tt a vizsgalt szervezettel eldzetes egyeztetésre keriilt sor, melynek soran
tajékoztattam az ellendrzott szerv vezetdjét az ellendrzés céljarol és formajardl, jogszabalyi
felhatalmazasrol, valamint az ellendrzés varhato idotartamarol.

Az ellendrzési modszerek megvalasztasanal igyekeztem az adott ellendrzés, valamint az
ellendrzott szervezet sajatossagait is figyelembe vevd ellendrzési technikak alkalmazasat
elényben részesiteni. Ezért el6fordult, hogy bizonyos feladatokat adatbekérés utjan a
rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan, illetve mas esetben az ellendrzott szervezetnél, a
helyszinen hajtottam végre.

Az ellendrzési jelentések daltaldnos mindségével kapcsolatban elmondhatd, hogy a
jelentések a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal, ajanlasokkal zarultak,

amelyeket az ellendrzottek megvalodsithatonak tartottak. Az elvégzett ellendrzések soran 16
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db javaslatot fogalmaztam meg, mely mind csekély illetve atlagos jelentdségiinek mindsiilt.
Ezen kiviil az egyes ellendrzott teriiletekkel, folyamatokkal kapcsolatos — intézkedést nem
igényld — észrevételeimet az illetékes munkatarsakkal ismertettem. Az ellendrzési
jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtdk, a javaslatok alapjan a hibak kijavitasra
kertiltek, a hianyossagokat potoltak. Az ellendrzott szervek, szervezeti egységek vezetdi a

megallapitasokat, az ajanldsokat, javaslatokat feladataik ellatasahoz segitségként értékelték.

1.2.1. A4 belso ellendrzesi egység humaneroforras-ellatottsaga

A 2023. évi belso ellendrzési tervben szerepld feladatokat az év folyaman 1 f6 regisztralt
belsd ellendr latta el koztisztviseldi statuszban, aki megfelelt az Aht. 70. § (4) bekezdésében
meghatarozott eldirasoknak (1. szdmu melleklet). A Hivatal belso ellendre a Bkr. 15. § (9)
bekezdésének a) pontja alapjdn az Onkormanyzati koltségvetési szervek, a nemzetiségek
jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény (tovabbiakban: Njtv.) 80. § (2) bekezdése
szerinti megallapodasok alapjan pedig a nemzetiségi dnkormanyzatok belsd ellendrzését is
ellatta.

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek €s gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaja
kotelezo tovabbképzésérdl szold 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben meghatarozott kotelezo
tovabbképzéssel kapcsolatos kotelezettségem 2023. évben nem volt. A Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem kotelezd éves tovabbképzéseibdl a feladatkorhoz kapesolodod

modulok lettek elvégezve.

1.2.2. A belso ellenorzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkciondlis

fiiggetlenségének biztositasa
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Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfelel6
mikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni. A belsé ellenérzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a
koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A Hivatal belsé ellenére a Hivatal szervezeti
felépitését tekintve szervezeti egységbe nem sorolt munkatars, aki kdzvetleniil Tiszatjvaros
jegyzojének iranyitasa alatt all. Ennek kovetkeztében a fent emlitett bekezdésben
megfogalmazott szervezeti fiiggetlenség 2023. évben is biztositott volt.

A funkcionalis fliggetlenségrél a Bkr. 19. §-a rendelkezik. Ennek értelmében a
koltségvetési  szerv vezetdje koteles biztositani a belso ellenorok funkciondlis
fiiggetlenségét. A jogszabdly a belsd ellenér funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa
érdekében meghatarozza, hogy a belso ellendr nem vehet részt a koltségvetési szerv operativ
miikodésével kapcsolatos feladatok ellatdsaban, kiilonosen nem vehet részt a koltségvetési
szerv mukodésével kapcsolatos dontések meghozatalaban, a koltségvetési szerv barmely
végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében, pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében,
vagy jovahagyasaban, a szervezet barmely, nem a belso ellendrzési egység altal alkalmazott
munkatarsa tevékenységének iranyitasaban, belsé szabalyzatok elkészitésében illetve
intézkedési terv elkészitésében. Nem rendelkezhet tovabba semmilyen, az ellendrzott
tevékenység feletti hataskorrel €s nem lehet az ellendrzott tevékenységért felelds. A belsd
ellendr bevondsa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba ¢és
végrehajtasdba csak tanicsadas, véleményezés jelleggel torténhet. A belsé ellendr
bizonyossagot add ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardokkal Osszhangban 1évé tanacsado
tevékenységen kiviil més tevékenység végrehajtasaba nem vonhaté be.

A belsd ellenor funkciondlis fiiggetlensége 2023. évben is biztositott volt, killonds
tekintettel:

- az éves belso ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan torténd kidolgozasara,

- az ellendrzési programok elkészitésére és végrehajtasara,

- az ellenérzési modszerek kivalasztasara, valamint

- akovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasara, a jelentések elkészitésére.
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A beszamolasi idGszakban nem vettem részt az ellenOrzott szervezetek operativ
miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasaban. A 2023. évi belsé ellendrzési feladatok

végrehajtasa soran a fliggetlenség, a partatlansag, a targyilagossag biztositott volt.

1.2.3.  Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-a rendelkezik a belsé ellen6rok, illetve a belsé ellenOrzési vezetd
tekintetében fennalldo Osszeférhetetlenségi szabalyokrol. A 2023. évi ellendrzési terv
végrehajtasa soran nem fordult elé olyan eset, amely a belsd ellendr illetve a belsd
ellendrzési vezetd Osszeférhetetlenségét eredményezte volna. Az ellendrzések tervezése,
valamint az ellendrzési programok Osszedllitisa és az egyes ellendrzések kivalasztott
modszerekkel torténd végrehajtdsa soran Onalldan jartam el, az ellendrzési jelentéseket

befolyastol mentesen allitottam Ossze.

1.2.4. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellendri jogosultsagokat, valamint azok
gyakorlasat illetéen a helyszini ellendrzések lebonyolitdsa sordn az ellendrzott szervezetek
1ész¢ér6l akaddlyozo tényezdk, problémak nem meriiltek fel. Az ellendrzott szervezetek
helyiségeibe torténd belépés biztositott volt, figyelemmel az adott szervezet biztonsagi
eldirasaira, munkarendjére. Az ellendrzések targydhoz kapcsolodd dokumentacidkhoz,
iratokhoz, informaciokhoz vald hozzaférési jogosultsag nem volt akadalyozott. A szervezeti
egységek vezetdi és dolgozoi az altalam kért — az ellenérzés targyaval Osszefliggd —
informaciot biztositottdk ¢és mindent megtettek a vizsgalat zavartalan lebonyolitasa
érdekében. A kommunikacié akadalymentes volt, konfliktusok ebbdl kifolydlag nem
adodtak. Kiilsé szakértd bevondsara a 2023. évi ellendrzési feladatok esetében nem volt

sziikség.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
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Az ellendrzés targyi feltételei (iroda, butorzat, informatikai eszk6zok) 2023. évben is
rendelkezésemre dlltak. Az ellenori tevékenység hatékonysagat biztositd informatikai
eszk6zok, programok, internet, valamint kiilonb6z6 adatbazisokhoz torténd hozzaférés

(jogtar, otr, sth.), biztositottak voltak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartisa

A Bkr. 22. § (2) bekezdésének b) pontjanak megfeleléen 2023. évben is gondoskodtam a
belso ¢s kiilsd ellendrzések nyilvantartasarol, melyet elektronikus formaban a Bkr. 50. § (2)
bekezdésében leirt tartalommal vezettem. Biztositottam tovabba az ellendrzési

dokumentumok meg0rzését, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos tarolasat.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az elkovetkezo néhany évben rengeteg valtozast lehet majd megfigyelni a belso ellendrzés
altal hasznalt moddszerek tekintetében. Az adatelemzés elterjedése ezen a teriileten is
megfigyelhetd lesz. Az adatelemzés hasznalata a belsé ellendrzésben nem csak az
ellendrzési kockazatokat csokkenti, de a hatékonysagnovelés mellett megvaltoztathatja az
értékelés modjat. A belsé ellendrzésnek a korabbinal dinamikusabba, adatvezéreltebbé kell
valnia. Az adatelemzés (D&A) lehet a kulcs a vezetés altal felmeriild igények kielégitésére.
Ez lehetévé teszi, hogy megndvekedett hozzaadott értékkel a belsd ellendrzési tevékenység
tulmutasson a kontrollok tesztelésén, valamint az eldirasoknak ¢€s iranyelveknek wvald
megfelelésen. A belsO ellendrzés egy komplex teriilet, mely szdmos olyan feladatkort és
tevékenységet foglal magaba, melyek elvégzése viszonylag sok emberi erdforrast vesz
igénybe, igy az MI hasznalata komoly segitséget jelenthet. Elég csak, tobbek kozott a
kockazatértékelésre, folyamatok automatizalasara, adatelemzésre, adatrogzitésre, riportok
készitésére, torvények és jogszabalyok felkutatasdra gondolni. A Mesterséges Intelligencia
szamitasi kapacitasait kihasznalva gyorsan képes beszamolok, tranzakcidk elemzésére, elére
megadott szempontok alapjan pedig nem csupan ezek elemzésében segédkezhet, de
anomaliak, szokatlan tranzakciok, csalasgyants esetek észlelésére is képess¢ valhat. Az Ml

azonban nem csupan gyanus tranzakciok felderitésében lehet segitségilinkre, de a veliik
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kapcsolatos kockazatok, sot, az azokra adott lehetséges valaszlépések megfogalmazasara is
képes. Mindezzel jelentds humdn kapacitas szabadithatdo fel, a belsd ellendrok pedig

nagyobb hozzaadott értéket ado tevékenységekre fordithatjak figyelmiiket.
1.3. A tandcsado tevékenység bemutatdasa

A 2023. évi ellendrzési idészakban a Bkr. 2. § 20. pontjaban megfogalmazott tanacsadé
tevékenyseég ellatasara kiilon irasbeli megallapodas alapjan nem keriilt sor. Az ellendrzési
tevékenység végrehajtdsa soran, valamint azon kiviil is a Hivatal egyes szervezeti
egységeinek, valamint az Onkormanyzat koltségvetési szerveinek tevékenységével
kapcsolatos eseti tandcsaddsok a helyszini ellenérzések alkalméval, szobeli forméban

torténtek.
1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

11.1. 4 belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok

Altaldnos megdllapitdisok

Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a {6 céljait, miikodése ¢és
gazdalkodasa sordn tevékenységeit szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettségeit, tovabba megvédje
er6forrasait a veszteségektol, karoktdl és a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

Az Aht. 69. § (2) bekezdése hatarozza meg a koltségvetési szerv vezetSjének a
feleldsségét a belsd kontrollrendszer létrehozasaért, mukodtetéséért és fejlesztéséért az
allamhaztartdsért  felelds  miniszter  altal  kozzétett  modszertani  Utmutatok

figyelembevételével.
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A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer
keretében, a szervezet minden szintjén €rvényesiild, megfeleld:

a) kontrollkoérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési (monitoring) rendszer kialakitasaért, mikodtetéséért és

fejlesztéséért.

A 2023. évben végzett ellendrzések tapasztalatai alapjan megallapitott csekély és atlagos

mértékll hidnyossagok kijavitadsa érdekében tett javaslatok az aldbbiakban foglalhatok dssze:

1. Szdamviteli rend és bizonylati fegyelem ellendrzése (Tiszaujvarosi Humdn-

szolgaltato Kozpont, TIK)

Az ellenOrzés tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy a Tiszaujvarosi Humanszolgaltato
Ko6zpont, valamint a gazdéalkoddsi feladatokat ellatdé Tiszatjvarosi Intézménymiikodtetd
Kozpont szamviteli renddel és bizonylati fegyelemmel kapcsolatos gazdalkodasi
tevékenysége alacsony kockézatot hordozott az ellendrzott iddszakban. A folyamat alapjat
képezd szabalyzatok, egyiittmiikddési megallapodds, munkakori leirdsok kialakitasa
megtortént, azok tiikrozték az intézmények sajatossagait, tartalmaztak a gazdalkodas,
valamint a gazdalkodési feladatokkal kapcsolatos munkamegosztds soran érvényesitendd
elveket, felelosségeket és hataskoroket. A szabalyozok aktualizalasa folyamatosan
megtortént. A jogszabalyokban valamint belsé szabalyzatokban, munkakdri leirdasokban
megallapitott — gazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatos — feladatokat a jogszabalyokban,
valamint a belsd szabalyzatokban felhatalmazott személyek az eldirdsoknak megfeleléen
végezték. A gazdalkodas vitele soran eléforduld gazdalkodasi és elszamolasi feladatokhoz
kapcsolodd dokumentumok, bizonylatok eldallitasa szabalyszeriien tortént. A bizonylatok
adatait a konyvekben rogzitették. Az intézmény illetékes munkatarsa, valamint a

gazdalkodast végzd TIK vezetése €s munkatarsai a kért informdécidkat biztositottak,
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munkdmat mindenben segitették. Az ellendrzés a vizsgalt teriiletet 0sszességében a hivatal

belsd ellendrzési kézikonyve alapjan megfelelonek mindsitette.

2. Szdllitoi szamlak kezelésének ellendrzése (Tiszaujvdros Virosi Rendeldintézer)

Az ellendrzési jelentés vezetdi Osszefoglaloja alapjan elmondhatd, hogy a Tiszatjvarosi
Varosi Rendeldintézet szallitoi szamlak kezelésével kapcsolatos tevékenysége alacsony
kockézatot hordozott az ellendrzott idoszakban. A folyamat alapjat képezd szabalyzatok
kialakitasa megtortént, azok tiikrozték az intézmény sajatossagait. A szabalyzatok
tartalmaztak a vonatkozo jogszabalyokban foglalt feltételeket, aktualizalasuk folyamatosan
megtortént. A jogszabalyokban valamint belsé szabalyzatokban, munkakdri leirdsokban
megallapitott — tevékenységgel kapcsolatos — feladatokat az arra felhatalmazott személyek
az eldirasoknak megfelelden végezték. Az intézet altal igénybe vett szolgaltatdsokhoz
kapcsolodo kiadasok elszdmolasa sordn keletkezé szamviteli dokumentumok, bizonylatok
eldallitasa szabalyszerlien tortént. A bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. A
szallitoi szamldkhoz kapcsolodd aldtdmaszté dokumentumok rendelkezésre alltak, azok
tartalma megfeleld6 volt. Javaslatot fogalmaztam meg az egyes szolgéltatasok
megrendelésére szolgaldé megrendeld kidllitdsa, valamint a valos teljesités idépontjanak
Osszehangolasa érdekében. A Rendeldintézet vezetése €s munkatéarsai a kért informaciokat
biztositottdk, munkdmat mindenben segitették. Az ellenérzés a vizsgalt teriiletet

Osszességében a Hivatal belso ellendrzési kézikonyve alapjan megfelelonek mindsitette.

3. Szamviteli rend és bizonylati fegyelem ellendrzése (Tiszaujvarosi Napkozi Otthonos

Ovoda)

Az ellendrzési jelentés vezetdi Osszefoglaldjanak tartalma alapjan megallapithato, hogy a
Tiszatjvarosi Napkozi Otthonos Ovoda, valamint a gazdalkodasi feladatokat ellatd
Tiszajvarosi Intézménymiikodteté Kozpont szamviteli renddel és bizonylati fegyelemmel
kapcsolatos gazdalkodasi tevékenysége alacsony kockéazatot hordozott az ellendrzott
idészakban. A folyamat alapjat képezd szabdlyzatok, munkakori leirdsok kialakitasa

megtortént, azok tiikrozték az intézmény sajatossagait, tartalmaztdk az Ovoda
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gazdalkodaséaval kapcsolatos feladatokat, felelosségeket és hataskoroket. A szabalyozok
aktualizalasa folyamatosan megtortént. A jogszabalyokban valamint belsd szabalyzatokban,
munkakori leirdsokban megallapitott — gazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatos —
feladatokat a jogszabalyokban, valamint a belsd szabalyzatokban felhatalmazott személyek
az elbirasoknak megfelelden végezték. A gazdalkodas vitele soran eloforduld gazdalkodasi
¢s elszamoléasi feladatokhoz kapcsolédd dokumentumok, bizonylatok eldallitasa
szabalyszerlien tortént. Javaslatot fogalmaztam meg a teljesités-igazolas, mint kulcskontroll
gyakorlasaval, valamint a megrendelések tartalmaval kapcsolatban. A bizonylatok adatait a
konyvekben rogzitették. A gazdalkodast végzd TIK vezetése €s munkatirsai a kért
informéciokat biztositottadk, munkankat mindenben segitették.

Az ellendrzés a vizsgalt teriiletet 0sszességében a hivatal belsd ellendrzési kézikonyve

alapjan megfeleldnek mindsitette.

4. Leltarozasi és selejtezési tevékenység ellenorzése (Tiszaujvarosi Intézménymiikodteto

Kozpont)

Az ellenérzés soran szerzett tapasztalatok alapjan megallapitottam, hogy az ellendrzott
idészakban a tevékenységben rejlé kockazat alacsony volt. A folyamat alapjat képezd
szabalyzatok kialakitdsa megtortént, azok aktualizalasa biztositott volt, melyek tiikrozték az
intézmény sajatossagait. A jogszabalyokban valamint belsé szabélyzatokban, munkakori
leirdsokban megallapitott — leltarozasi ¢és selejtezési tevékenységgel kapcsolatos —
feladatokat a jogszabalyokban, valamint a szabalyzatban felhatalmazott személyek az
eléirasoknak megfeleléen végezték. A TIK eleget téve a hatdlyos jogszabalyokban
foglaltaknak a szervezet konyveinek ¢év végi zarasahoz, az éves koltségvetési beszamolod
elkészitéséhez, a mérleg tételeinek aldtdmasztasdhoz olyan leltart allitott Gssze, amely
tételesen, ellendrizhetdé mddon tartalmazta a mérlegben szerepld, a mérleg fordulonapjan
meglévd eszkozoket és forrasokat mennyiségben és értékben. A leltarozasi kotelezettség
teljesitése keretében az ellendrzés ala vont iddszakban a fokonyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést az tizleti év mérleg forduldnapjara vonatkozoan
elvégezték. A gazdalkodas vitele soran el6forduld leltdrozasi, selejtezési és elszamolasi

feladatokhoz kapcsolodd dokumentumok, bizonylatok eldéllitdsa szabalyszeriien tortént. A
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bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. Az intézmény vezetése és munkatarsai a kért
informaciokat biztositottak, munkamat mindenben segitették. Az ellendrzés a vizsgalt
teriiletet Osszességében a Hivatal belsé ellendrzési kézikonyve alapjan megfelelonek

mindsitette.

5. Allamhdztartison kiviilre juttatott tdmogatdsok ellendrzése  (Tiszatijvirosi

Polgarmesteri Hivatal, kockazatelemzés alapjan kivalasztott szervezetek)

Az 4llamhéztartason kiviilre juttatott Onkormanyzati tamogatdsok odaitélésével ¢és
felhasznaldsaval kapcsolatos ellendrzés soran megallapitottam, hogy Tiszatjvaros Véaros
Onkorméanyzatinak Képviseld-testiilete jogszabalyi kotelezettségének eleget téve az
Onkormanyzat koltségvetésérdl szol6 rendeletében szabalyozta az dllamhaztartason kiviilre
nyujtott tamogatasi gyakorlat rendjét, egyben felhatalmazta a polgarmestert a tdmogatasi
szerzédések megkotésére. Az Onkormanyzat képviseld-testiilete hatdrozatban dontdtt az
egyes sportegyesiiletek részére nyujtandd tdmogatasi Osszegekrdl. Az Onkormanyzati
jogszabalyokat figyelembe véve Tiszaljvaros polgarmestere a tdmogatott szervezetek
vezetdivel megkotdtte a tdmogatdsi szerzOdéseket. A tdmogatdsi szerzddésekkel
kapcsolatosan ~ megallapitottam, hogy részletesen tartalmaztdk a tamogatasok
felhasznaldsdhoz kapcsolodd jogokat és kotelezettségeket. A tamogatas felhasznaldsanak
szabalyszeriiségét tekintve elmondhatd, hogy az ellenérzott szervezetek a tamogatas
felhasznaldsa soran a tdmogatasi megallapoddsban foglaltaknak megfelelden jartak el, az
abban szereplé dokumentacios feltételek és hataridok betartasanal nagyobb figyelemmel
kell eljarniuk a tobbszori hianypdtlasok elkeriilése érdekében. A rendszeresen aktualizalt
tdmogatasi megallapodasokban foglalt feltételek, valamint a tobblépcsds folyamatos
kontroll hatdsara az elmult évekhez képest javuld tendencia figyelheté meg a tdmogatasok
elszdmolasaval kapcsolatos szamviteli rend és bizonylati fegyelem helyzetét illetden.
Javaslatot fogalmaztam meg a kikiildetési rendelvények teljes korti kitoltésével, annak
igazoldsaval, valamint a beszerzett sporteszkozok atvételének dokumentaldsaval
kapcsolatban. Az ellenérzés az ellendrzott szervezetek tamogatas felhasznalasaval
kapcsolatos tevékenységét dsszességében megfeleldnek mindsitette.

6. Intézményi bevételek kezelésének ellenorzése (Tiszaujvdros Virosi Rendeldintézer)
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Az ellenOrzés tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a Tiszaujvarosi Véarosi Rendeldintézet
bevételeinek kezelésével kapcsolatos tevékenysége alacsony kockdzatot hordozott az
ellendrzott idészakban. A folyamat alapjat képezo szabalyzatok kialakitasa megtortént, azok
tikrozték az intézmény sajatossdgait. A szabalyzatok tartalmaztdk a vonatkozo
jogszabalyokban foglalt eldirasokat, aktualizalasuk folyamatosan megtortént. Javaslatot
fogalmaztam meg az intézményi szamlarend tartalmat illetden. A jogszabalyokban valamint
belsé szabalyzatokban, munkakori leirdsokban megallapitott — tevékenységgel kapcsolatos —
feladatokat az arra felhatalmazott személyek az eldirdsoknak megfeleléen végezték. Az
intézet altal nyujtott szolgaltatdsokhoz kapcsolodo bevételek megallapitasa, valamint azok
elszdmolasa sordn keletkezd szamviteli dokumentumok, bizonylatok eldallitasa
szabalyszerlien tortént. A bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. A kiallitott
szamlakhoz kapcsolddd aldtdmaszté dokumentumok rendelkezésre alltak, azok tartalma
megfeleld volt. A folyamat finomhangolasat célzo észrevételeimet a helyszini ellendrzés
alkalméval az érintettekkel ismertettem. A Rendeldintézet vezetése és munkatarsai a kért
informaciokat biztositottdk, munkdmat mindenben segitették. Az ellendrzés a vizsgalt
terliletet Osszességében a Hivatal belsé ellendrzési kézikonyve alapjan megfelelének

mindsitette.

7. Intézményi koltségvetés tervezésének ellendrzése (Tiszaujvarosi Intézménymiikodtetd

Kozpont)

Az intézményi koltségvetés tervezésével kapcsolatos ellendrzés soran késziilt ellendrzési
jelentés vezetdi Osszefoglalojaban foglaltak alapjan elmondhato, hogy a Tiszatjvarosi
Intézménymiikodteté Kozpont koltségvetés tervezésével kapesolatos tevékenysége alacsony
kockazatot hordozott az ellendrzés ala vont idészakban. A kontrollkdrnyezet kialakitasa
soran a szervezet alapdokumentumaiban, valamint bels¢ szabdlyzataiban (SZMSZ,
Ugyrend, stb.) meghatarozasra keriiltek a koltségvetés tervezésével kapcsolatos eldirasok. A
munkavallalok munkakdri leirdsaiban egyénre szabottan keriiltek meghatarozasra a
tevékenységgel kapcsolatos feladatok, feleldsségek €s hataskorok. A koltségvetési szerv

vezetdje eleget tett a jogszabalyokban foglalt kotelezettségének és a kontrollkdrnyezet
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kialakitdsa sordn rendszerezte az ellendrzott tevékenység folyamatat, valamint kialakitotta
annak ellendrzési nyomvonalat. javaslatot fogalmaztam meg az ellendrzott folyamat
Iépéseinek kibontasadval kapcsolatban. Az integralt kockazatkezelés miikddtetése soran
felmérték a tevékenységben rejld kockdzatokat, illetve meghataroztak a bekodvetkezésiik
esetén alkalmazand6 kockazatkezelési modszereket. Az operativ tervezés soran az
intézmény az eldzetes koltségvetési javaslatot a polgdrmester altal kiadott koriratban foglalt
eldirasok és hataridok figyelembe vételével készitette el. A javaslat elkészitése soran
figyelembe vették az Aht. és az Avr. eldirasait. A szervezeti igények felmérése és kiadasi
eléiranyzatok kozé torténd beépitése megtortént. A javaslat tartalmazza az alap-
eldiranyzatot, valamint az eldirdnyzat tobbletet. Az alap-el6iranyzat meghatarozéasanal
figyelembe vették a szerkezeti valtozasokat €s a szintrehozdsokat. A koltségvetés tervezése
soran bemutatasra kertiltek a kovetkezd éveket terheld kotelezettségek is. A koltségvetési
javaslat hataridére torténd tovabbitdsa a Hivatal felé megtortént. A koltségvetés tervezés
masodik szakaszdban az Onkormanyzat koltségvetési rendeletében szerepld kiemelt
eldiranyzatok figyelembevételével készitették el az intézmény elemi koltségvetését, melyet
a kozpontilag eldirt és kozzétett formaban allitottak ossze és kiildtek meg a Hivatal szadmara.
Az intézmény vezetése ¢és munkatarsai a kért informacidkat biztositottak, munkamat
mindenben segitették. A szabdlyszeriiségi ellenérzés az eldzdek alapjan a TIK koltségvetés
tervezésével kapcsolatos tevékenységét a Hivatal kézikonyve alapjan megfelelonek

mindsitette.

8. Betétlekités gyakorlatanak ellendrzése (Tiszaujvdarosi Polgdarmesteri Hivatal)

Az ellen6rzés sordn szerzett tapasztalatok alapjan megallapitottam, hogy a Tiszaujvarosi
Polgarmesteri Hivatal betétlekotésének gyakorlataval kapcsolatos tevékenysége alacsony
kockézatot hordozott az ellendrzott idészakban. A folyamat alapjat képezd szabdlyzatok
kialakitdsa, folyamatok rendszerezése és ellendrzési nyomvonalak kialakitdsa megtortént.
Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetése sordan felmérték, értékeltek és
meghataroztdk a tevékenységben rejlé kockazatokat, valamint meghataroztdk azok
bekovetkezése esetén kovetendo eljarast. A munkakori leirasok kialakitasa megtortént, azok

tiikkrozték a tevékenységgel kapcsolatos feladatokat, feleldsségeket és hataskoroket. Az
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eljarasrendek aktualizaldsa folyamatosan megtortént. A jogszabalyokban, valamint belsd
szabalyzatokban, munkakori leirdsokban megallapitott — gazdalkodasi tevékenységgel
kapcsolatos — feladatokat a jogszabalyokban, valamint a bels6 szabalyzatokban
felhatalmazott személyek az eldirdsoknak megfelelden végezték. A tevékenységgel
kapcsolatos teljesitmény ellendrzés soran megéllapitottam, hogy az Onkormanyzat szabad
pénzeszkozeinek lekotése eredményes volt, hiszen a kitlizott cél elérése megvalosult a
tevékenység az ellendrzott évek tekintetében jelentds pénziigyi eredménnyel zarult. A
tevékenységgel kapcsolatos gazdasdgossag ¢€s hatékonysag — mely altaldban az elért
eredmények és a raforditdsok viszonyaként jellemezheté — megitélése nehezen mérhetd
tekintettel arra, hogy a Hivatal kozfeladatot 1at el és bizonyos tevékenységek esetében a
koltségek csak a jogszabalyok adta keretek mértékéig csokkenthetOk, masrészt egyes
tényezOk (szellemi képességek, készségek ¢€s kompetencidk, szervezeti sajatossagok)
nehezen szdmszerlsithetok. A betétlekdtés soran a gazdasagossag oly mddon érvényesiilt,
hogy a lekotési alternativak kivalasztasakor igyekeztek a lehetd legkisebbre csokkenteni az
adott pénzeszkodz lekdtésével kapcsolatos koltségeket, mig a hatékonysag tekintetében
szintén tobb tényezd figyelembevételére volt sziikség. A betétlekotéssel kapcsolatos
gazdalkodasi és elszdmolasi feladatokhoz kothetd dokumentumok, bizonylatok eldallitasa
szabalyszerlien tortént. A bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. A Hivatal vezetése
¢s munkatarsai a kért informdaciokat biztositottdk, munkdmat mindenben segitették. Az
ellendérzés a vizsgalt teriiletet Gsszességében a hivatal belsd ellendrzési kézikonyve alapjan

megfeleldnek mindsitette.

9. Rendezvények elszamoldasanak ellenorzése (Tiszaujvarosi Miivelodési Kozpont és

Konyvtar, TIK)

Az ellenérzési jelentés vezetdi Osszefoglaldjaban foglaltak alapjan elmondhatd, hogy a
Tiszajvarosi Miivelédési Kozpont és Konyvtar (tovabbiakban: TMKK) rendezvényei
bevételeinek kezelésével kapcsolatos tevékenysége alacsony kockdzatot hordozott az
ellendrzott idOszakban. A folyamat alapjat képezd szabalyzatok kialakitdsa mind a
Tiszajvarosi Intézménymiikodtetd Kozpont (tovabbiakban: TIK), mind pedig a TMKK

részérdl megtortént, azok tiikrozték az intézmények kozotti munkamegosztas sajatossagait.
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A szabalyzatok tartalmaztak a vonatkozo jogszabalyokban foglalt feltételeket,
aktualizalasuk  folyamatosan  megtortént. A jogszabalyokban  valamint bels6
szabalyzatokban, munkakori leirdsokban megallapitott — tevékenységgel kapcsolatos —
feladatokat az arra felhatalmazott személyek az eldirasoknak megfeleléen végezték. Az
intézmény altal szervezett rendezvényekhez, nyujtott szolgaltatdsokhoz kapcsolodod
bevételek megallapitasa, valamint azok elszdmoldsa sordn keletkezé szamviteli
dokumentumok, bizonylatok eldallitasa szabalyszerlien tortént. A bizonylatok adatait a
konyvekben rogzitették. A kiallitott szdmldkhoz kapcsolédo aldtamasztd dokumentumok
rendelkezésre alltak, azok tartalma megfeleld volt. Javaslatot fogalmaztam meg a
kontrollkornyezet részét képezd egyiittmiikodési megéllapodds ¢és munkakori leirds,
valamint a kockézatkezelési rendszer mitkddtetését illetden, a folyamat finomhangolasat
célzo észrevételeimet a helyszini ellendrzés alkalmaval az érintettekkel ismertettem. A
TMKK vezetése és munkatarsai a kért informaciokat biztositottak, munkamat mindenben
segitettek.

Az ellendrzés a vizsgalt teriiletet Osszességében a Hivatal belsd ellendrzési kézikonyve

alapjan megfeleldnek mindsiti.

10. Szamviteli rend és bizonylati fegyelem ellendrzése (Tiszaujvarosi Polgarmesteri

Hivatal)

Az ellendrzés soran szerzett tapasztalatok alapjan megallapitottam, hogy a Tiszatjvarosi
Polgarmesteri Hivatal szamviteli renddel ¢és bizonylati fegyelemmel kapcsolatos
gazdalkodasi tevékenysége alacsony kockazatot hordozott az ellenérzott idészakban. A
folyamat alapjat képezd szabdlyzatok, munkakori leirdsok kialakitdsa megtortént, azok
tikrozték a Hivatal sajatossagait, tartalmaztak a szervezet gazddlkodasaval kapcsolatos
feladatokat, feleldsségeket és hataskoroket. Az eljarasrendek aktualizaldsa folyamatosan
megtortént. A jogszabalyokban, valamint belsé szabalyzatokban, munkakdri leirdsokban
megallapitott — gazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatos — feladatokat a jogszabalyokban,
valamint a belsd szabalyzatokban felhatalmazott személyek az eldirasoknak megfelelden
végezték. A gazdalkodas vitele sordan eléforduld gazdalkodési €s elszdmolasi feladatokhoz

kapcsolédd dokumentumok, bizonylatok eldallitdsa szabalyszertien tortént. A bizonylatok
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adatait a konyvekben rogzitették. A Hivatal vezetése és munkatarsai a kért informacidkat
biztositottak, munkamat mindenben segitették. Az ellendrzés a vizsgalt teriiletet

Osszességében a hivatal belso ellendrzési kézikonyve alapjan megfelelének mindsitette.

11. Gazddlkodas szabdlyszeriiségének ellendrzése (Tiszaujvarosi Roma Nemzetiségi

Onkormdnyzat)

Az ellenbrzést a Tiszaljvarosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzési
feladatellatasat biztositva, a Nemzetiségi Onkorményzat valamint Tiszaujvaros Varos
Onkorméanyzata kozott 1étrejott — a Njtv. 80. § (2)-(4) bekezdésében meghatarozott —
kozigazgatasi szerzOdés alapjan végeztem. A vizsgélatrdl késziilt ellendrzési jelentésben
foglaltak alapjan elmondhat6, hogy a Tiszaljvarosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
szamviteli renddel és bizonylati fegyelemmel kapcsolatos gazdalkodasi tevékenysége
alacsony kockazatot hordozott az ellendrzott idOszakban. A  kontrollkdrnyezet
kialakitasanak részeként a gazdalkodasi tevékenység alapjat képezd szabalyzatok kialakitasa
megtortént, azok tikkrozték a Nemzetiségi Onkormanyzat sajatossagait. Az eljarasrendek
folyamatos aktualizdlasa biztositott volt. A  jogszabalyokban, valamint bels6
szabalyzatokban, munkakori leirdsokban megallapitott — gazdalkodasi tevékenységgel
kapcsolatos — feladatokat a jogszabalyokban, valamint a belsd szabalyzatokban
felhatalmazott személyek az eldirdsoknak megfeleléen végezték. Az integralt
kockazatkezelés soran megallapitottdk, azonositottak és felmérték a szervezeti célokat
veszélyeztetd kockdzatokat. Meghataroztak azok kezelésének és nyomon kovetésének
modjat, illetve a felelds személyeket. A gazdalkodas vitele soran eléforduld gazdalkodasi és
elszdmolasi  feladatokhoz  kapcsolodd ~ dokumentumok, bizonylatok  eldallitasa
szabdlyszerlien tortént. Javaslatot fogalmaztam meg a beszerzésekkel kapcsolatos
eljarasrenddel kapcsolatban. A bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. A
gazdalkodast végzd Hivatal vezetése €s munkatarsai a kért informacidkat biztositottak,
munkamat mindenben segitették. Az ellendrzés a vizsgalt teriiletet 6sszességében a Hivatal

belsd ellendrzési kézikdnyve alapjan megfeleldnek mindsitette.
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12. Gazddlkodas szabalyszeriiségének ellenorzése (Tiszaujvdrosi Ruszin Nemzetiségi

Onkormdnyzat)

Az ellendérzést a Tiszatjvarosi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellendrzési
feladatellatasat biztositva, a Nemzetiségi Onkormanyzat valamint Tiszaujvaros Varos
Onkorméanyzata kozott létrejott — a Njtv. 80. § (2)-(4) bekezdésében meghatirozott —
kozigazgatasi szerz0dés alapjan végeztem. Az ellendrzési jelentés vezetoi osszefoglalojanak
tartalma alapjan a Tiszatjvarosi Ruszin Nemzetiségi Onkorméanyzat szamviteli renddel és
bizonylati fegyelemmel kapcsolatos gazdalkodasi tevékenysége alacsony kockazatot
hordozott az ellendérzott idészakban. A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodésének alapjat
képezd szabalyzatok kialakitdsa megtortént, aktualizaldsuk folyamatos volt. Az ellendrzott
iddszakban a Nemzetiségi Onkormanyzat eleget téve a Njtv. 113. § a) pontjanak Szervezeti
¢s Mikodési Szabalyzatban hatdrozta meg szervezetének ¢és miikodésének részletes
feltételeit. A szamviteli rend kialakitdsa megtortént, a szamviteli politikat, valamint az
ahhoz kapcsolodd szabalyzatokat kialakitottdk. A jogszabdlyokban, valamint bels6
szabalyzatokban, munkakori leirdsokban megallapitott — gazdalkodasi tevékenységgel
kapcsolatos — feladatokat a jogszabalyokban, valamint a belsd szabalyzatokban
felhatalmazott személyek az eldirdsoknak megfelelden végezték. A gazdalkodas vitele soran
eléforduld gazdalkodasi ¢és elszamolasi feladatokhoz kapcsolodd dokumentumok,
bizonylatok eldallitdsa szabalyszerlien tortént. Javaslatot fogalmaztam meg a beszerzésekkel
kapcsolatos eljarasrenddel kapcsolatban. A bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. A
gazdalkodast végzd hivatal vezetése és munkatarsai a kért informacidkat biztositottak,
munkdmat mindenben segitették. Az ellendrzés a vizsgalt terliletet 0sszességében a hivatal

belsd ellendrzési kézikonyve alapjan megfelelének mindsitette.

11.2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer 6t elembdl tevddik ssze, melyek a kovetkezok:
» kontrollkoérnyezet,
« integralt kockéazatkezelési rendszer,

o kontrolltevékenységek,
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o Informacios és kommunikacios rendszer,

o nyomon kdvetési rendszer.
Ez az 5 elem nem egymast kovetd tevékenységek sorozata, hanem egymast kiegészito,
egymassal parhuzamos és egymassal szoros kolcsonhatasban all6 mechanizmusok halmaza.
Ezek altal és egylittesen érhetd el, hogy a belsé kontrollrendszer a vezetdt tdimogatd olyan
rendszer legyen, amelyben a belsé kontrollok hozzasegitik a koltségvetési szervet stratégiai
c¢ljainak eléréseéhez, a vonatkozo torvényeknek €s szabalyozasoknak vald megfeleléshez, az
elszamolasi/beszamoléasi  kotelezettségei  teljesitéséhez, a  mikodési  folyamatok
szabalyszerli, etikus, eredményes, hatékony és gazdasagos végrehajtasahoz, mikozben
megovjak a szervezet er6forrdsait a veszteségektdl, a nem rendeltetésszerli hasznalattol és
karoktol.
Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei esetében a 2023-ban végzett belsd ellendrzések

tapasztalatai alapjan a belso kontrollrendszer 5 eleme a kovetkezoképpen értékelheto:

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet adja meg az alaphangot a szervezetben, amely a szervezet dolgozdinak
kontroll-tudatat befolyasolja. A kontrollkornyezet alapozza meg a belsé kontroll Gsszes
tobbi elemét a fegyelem és a struktura biztositdsa altal. Magaba foglalja a vezetdk és
dolgozok személyes €s szakmai etikai értékrendjét, elkotelezettségét a szakmai hozzaértés
(kompetencia) irant, a vezetés stilusat és hozzaallasat, a céloknak megfeleld szervezet
kialakitasat és a mitkddtetéshez sziikséges huménerdforras gazdalkodast.

A kontrollkornyezetet vizsgalva megallapithatd, hogy az ellendrzott szervezetek vezetdi
eleget tettek azon jogszabalyi kotelezettségiiknek, hogy olyan kontrollkrnyezetet hozzanak
létre, melyben a meghatarozott szervezeti célok elérését biztositdé vilagos szervezeti
struktara keriilt kialakitdsra. Meghatarozasra keriiltek a szervezetek feladatellatasat biztositd
stratégiai és operativ célok, amelyeket a szervezetek dolgozoinak alkalma és lehetdsége volt
megismerni. A kontrollkérnyezet részeként — a Bkr. 6. § (1) bekezdése alapjan — a
koltségvetési szervek vezetdi olyan szabalyzatokat adtak ki, valamint olyan folyamatokat
alakitottak ki és miikodtettek a szervezeten beliil, amelyek biztositottak a rendelkezésre allo

forrasok atlathato, szabalyszerli, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes
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felhasznalasat. A szabalyzatok jelentds korét a szadmviteli politika keretében kiadando
szabalyzatok illetleg az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasara kiadott 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet 13. §-a szerinti szabalyzatok alkottak. Ezek mellett mas agazati
jogszabalyok altal eldirt eljarasrendek is kialakitasra keriiltek. A szervezeti célok eléréséhez
sziikséges operativ feladatok, valamint feleldsségi- és hataskorok meghatarozasra kertiltek a
dolgozok munkakori leirasaiban és a kiadott szabdlyzatokban, azonban az ellendrzés aléd
vont tevékenység esetében eléfordultak olyan feladatok és feleldsségek, amelyek nem
jelentek meg a szabdlyzatokban vagy munkakori leirasokban. A koltségvetési szervek
folyamatrendszerének kialakitdsa, valamint az egyes folyamatokban részt vevd és azért
felelés személyek (folyamatgazdak) kijelolése az ellendrzott szervek vezetdi részérdl
megtorténtek. A koltségvetési szerv folyamataira vonatkozd — jogszabalyban eldirt —
ellendrzési nyomvonalak kialakitasra kertiltek, azonban azok néhany esetben csak a
gazdalkodassal kapcsolatos teriiletekre fokuszaltak. A hianyossdg megsziintetése az
elkészitett intézkedési tervek alapjan megtortént. A humaneréforras menedzsment keretében
meghatarozdsra keriiltek azok a munkavallaloi képességek, képzettségi és egyéb
kovetelmeények, amelyek az adott munkakor betdltéséhez sziikségesek €s biztositjdk a
munkakor ellatasat. A munkavallalok képzése, értékelése, jutalmazasa a beszamolas ala eso

1d6szakban biztositott volt.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelés a felelds szervezetiranyitds része, melynek soran el kell végezni a
sziikséges, relevans és megbizhaté informaciok Osszegylijtését, a lehetséges veszélyek
azonositasat, elemzését (hatas, valoszinliség) és értékelését.

A Bkr. 7. §-aban megfogalmazott kotelezettségének — mely szerint a koltségvetési szerv
vezetdjének kotelessége integralt kockazatkezelési rendszert mitkkddtetni — a koltségvetési
szervek vezetdi eleget tettek, a kockazatkezelés szabalyozasi kornyezetének kialakitasa,
valamint bizonyos folyamatokat veszélyezteté kockazatok beazonositasa, a bekovetkezés
valoszinliségének és szervezetre gyakorolt hatasanak meghatdrozdsa megtortént. A
beszdmolas ala esd iddszakban — kdszonhetden az ellendrzott szervezeteket érintd szervezeti

atalakitdsoknak, valamint a gazdasagi recesszid hatasainak — ujabb kockéazatok
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megjelenésére kellett szadmitani. Az egyes folyamatokra vonatkozd kockézati tliréshatart,
valamint a kockazati térképet kialakitottak. A kockazatok bekovetkezése esetén a
gyakorlatban valaszintézkedések torténnek, leginkabb kiilonb6z6 kontrolltevékenységek
végrehajtasaval, amelyek a kockazati tlréshatar szintje ala csokkentik a szervezetet
veszélyeztetd kockazatokat. A kockazatkezelés sikerességét biztositd kontrolltevékenységek
nyomon kovetése és dokumentaldsa javuld tendencidt mutat. A szervezeti integritast sértd
események (csalas, korrupcios biincselekmények), mint kiemelt kockazatok kezelésére az
ellendrzott szervezetek fokozott figyelmet forditottak a beszamolas ala es6 id0szakban, erre
utalo jeleket a belsO ellendrzési tevékenység végrehajtasa soran az elvégzett ellendrzések

esetében nem talaltam.

3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje a szervezeten beliill olyan
kontrolltevékenységek kialakitasara koteles, melyek:

- biztositjak a kockazatok kezelését,

- hozz4jarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és

- er0sitik a szervezet integritasat.
A koltségvetési szervek vezetéi a Bkr. 8. §-anak megfeleld kontrolltevékenységeket
mikodtettek a sajat szervezetiikon beliil, melynek részeként minden tevékenységre
vonatkozoan biztositottdk a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok
csOkkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, amelyek kiterjedtek a dontések
dokumentumainak elkészitésére €s a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsagara; a dontések szabalyszertiségi szempontbol
torténd jovahagyasara, illetéleg az ellenjegyzésére és a beszamoldsra. A vezetdk az
ellendrzott szervezetek belsd szabalyzataiban a feleldsségi korok meghatarozasaval
szabalyoztdk az engedélyezési, jovahagyasi €s kontrolleljarasokat; a dokumentumokhoz és
informaciokhoz vald hozzaférést; €s a beszamolasi eljarasokat. A kontrollok kiépitése az
egyes folyamatok figyelembevételével tortént. Az ehhez kapcsolodo feladat- és hataskorok
elkiilonitése a beszamolasi iddszakban biztositott volt. A koltségvetés végrehajtasa soran

gyakorlandd  egyes  pénziigyi  kulcskontrollok  kialakitaisa  és  mikddtetése
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(kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités ¢&s
utalvanyozas) szabalyszeriien tortént. Az egyes tevekenységek folytonossagat a kialakitott
szervezeti struktira megfelelden biztositotta. A kiilsé felek részére juttatott dokumentumok
esetében igyekeztek biztositani a ,,négy szem” elvének érvényesiilését. A feladatvégzés

folytonossaga 2022. évben is biztositott volt.

4. Informacio és kommunikacid

Az informaci6 €s kommunikacio nélkiilozhetetlen az dsszes kontrollcél megvaldsitasahoz.
Az informacids rendszerek olyan jelentéseket készitenek, amelyek mind pénziigyi, mind
nem pénziigyi, tobbek kozott megfeleléssel kapcsolatos informaciokat tartalmaznak, ez teszi
lehetdveé a tevékenységek folytatasat €s kontrolljat. Nemcsak a szervezeten beliil generalt
adatokkal foglalkoznak, hanem a szervezeten kiviili eseményekkel, tevékenységekkel és
feltételekkel 1s, amelyek a dontéshozatalhoz ¢€s jelentéskészitéshez (beszamolashoz)
szlikségesek. A koltségvetési szervek vezetdi altal kialakitott és miikddtetett rendszerek
esetében az informacidé és kommunikacio alapvetéen alacsony kockazatot hordozott a
vizsgalt id6szakban. Olyan informacios és kommunikécios szabalyozast alakitottak ki,
amely magaban foglalja a koltségvetési szerven beliili, illetve a kiilso partnerekkel folytatott
horizontalis €s vertikalis kommunikéacid alapvetd szabalyait. A kialakitott informacids és
kommunikaciés rendszer — vezetdi utasitasok, értekezletek, munkamegbeszélések,
szabalyzatok stb. — biztositotta, hogy a megfeleld tartalmu pontos €s naprakész informaciok
a megfeleld idoben jussanak el az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez. A
koltségvetési szervek minden szintjén torekedtek arra, hogy a kozolt informacié az adott
szinten elégséges, pontos, megbizhato, teljes, relevans, id6ben rendelkezésre 4llo,
jovéhagyott, érvényes, kizdrolag a jogosultak szamdra megismerhetd, eldirasoknak
megfeleld és kozérthetd legyen. A vezetdk olyan vezetdi informacidés rendszert
mukdodtettek, amely rendelkezésre tudta bocsatani mindazon informaciokat, illetve az
informaciok alapjan Osszeallitott jelentéseket, amelyek az egyes vezetéi dontések
meghozatalahoz, illetve azok megfeleld alatdmasztasdhoz elengedhetetlenek.

A miikddés soran keletkezett és érkezett iratok nyilvantartdsba vétele biztositott volt.

Gondoskodtak az iktatasi rendszerbe valod bekeriilés, a rendszerben valod tarolas, illetve a
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rendszerbdl valo kikérés és lekérdezés részletes szabalyozasardl, a rendszer kezelésére
jogosult, felelds személyek megjelolésével. Rendelkeztek az iktatasi rendszerben 1évo
dokumentumokhoz valé hozzaférési jogosultsigok meghatdrozasarol, a nem nyilvanos
informaciok, a mindsitett adatok, és a személyes adatok védelmérdl. Az iktatasi rendszerben
biztositott volt az intézkedést igényld ligyek elorehaladasanak, elézményének, illetve az

intézkedési hataridok betartasdnak nyomon kdvethetosége.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A bels6 kontrollrendszer teljesitmény-mindségének idonkénti kiértékeléséhez folyamatosan
figyelemmel kell kisérni és értékelni kell (egyiitt: ,,monitoring”) a rendszert. A koltségvetési
szervek vezeti a Bkr. 10. §-a szerint a szervezet tevékenységének és a célok
megvalositdsanak nyomon kdvetését biztositd monitoring rendszert a beszdmolas ala es6
1d6szakban muikodtették, mely az operativ folyamatok keretében megvalosuld folyamatos €s
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodd belsd
ellendrzesbdl allt. A monitoring tevékenységet a beszamolas ala esé iddszakban elsdsorban
a belso kontrollok folyamatos monitoringja révén muikdodtették, amely 1ényegében beépiil a
szervezet normalis, ismétlodé mukodési tevékenységeibe. Magaban foglalja a vezetés
rendszeres feliigyelet-ellatdo tevékenységét, valamint mas miveleteket, amelyeket az
alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa keretében. Ennek eredményeképpen a
vezetés folyamatosan megalapozott informacidéval rendelkezett arrdl, hogy az egyes
szervezeti egységek, €s ezen keresztill az egész szervezet tevékenysége megfeleléen
szolgalja-e az altaluk kitlizott célok elérését. Az egyes, szervezeti célok megvaldsitasa
szempontjabol stratégiai jelentdségli folyamatok, tevékenységek esetében javasolt kiilonféle
— hatékonysagot, eredményességet ¢és gazdasdgossagot, valamint a szervezeti célok
megvalositasat méré — mutatoszamok kialakitasa. A nyomon kovetési stratégia minden
szervezeti egységre, funkciora kiterjedden, lehetdvé tette a nem eldirasszerli tevékenység
miel6bbi feltarasat, a korrekcids intézkedések kell6 idében valdo meghozatalat, a késobbi
bekovetkezés megeldzését. A koltségvetési szervek vezetdi 2022. évben is a Bkr. 1. szamu
mellékletét képezd vezetdi nyilatkozatban atfogéan értékelték, hogy a belsd

kontrollrendszer megfelelt-e a vele szemben tamasztott kdvetelményeknek, a szervezet
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miikodésének és megfeleld alapot nyujtott-e a jogszabalyok éltal eloirt beszamolok objektiv
sszeallitdsdhoz. A beszdmolss ald esd idészakban a funkciondlisan fiiggetlen belsd
ellendrzés kialakitasarol és miikodtetésérl gondoskodtak. A belsé ellentrzés tevékenyseget
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok, illetve a magyarorszagi allamhéztartasi belsd

ellenérzési standardok eldirasaival 6sszhangban végezte.
III. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellendrzétt szervezetek vezetdinek intézkedési tervvel kapcsolatos feladatait a Bkr. 45.
§-a hatdrozza meg. 2023. évben a belsd ellendrzés altal készitett ellendrzési jelentések
megéllapitasaira vonatkozé intézkedési terveket az ellenSrzott koltségvetési szervek vezetdi
elkészitették, melyben a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelen feltiintették az egyes
tervfeladatokat, valamint azok végrehajtdsaért felelés személyeket és a végrehajtas
hatéridejét. Az ellendrzott szervezetek vezet6i az intézkedési tervben meghatérozott egyes
feladatok végrehajtasarél az intézkedési tervekben meghatarozott legutols6 hatarid6 lejartat
kévetd 8 napon beliil irdsban beszamoltak a koltségvetési szervek vezetdi részére, ¢és ezen
beszdmol6t egyuttal tajékoztatisul megkiildték a belsd ellendrzési vezetd részere is. Az
intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedéseket a belsé ellendrzési vezetod
megfeleldnek taldlta. Lejart hatdrideji, végre nem hajtott intézkedés — mely magas
kockazatot jelentene a szervezet bels6 kontrollrendszerének miikddese szempontjabol — nem

volt.

Tiszatjvaros, 2024. februar 15. Wil - Qg 2 li
Molnar-Varga Csaba

bels6 ellendrzési vezetd

A Tiszatjvérosi Polgarmesteri Hivatal éves ellendrzési jelentését jovahagyom:

vl

Dr. Juhos Siébolcs
jegyzd
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V. Mellékletek



Létszam és eroforras

1. sz. melléklet

Belsd ellen6r e e e x Kllsé Bruttd . . . .
) g Sajat eréforras Kulsé p s f s Megallapodas alapjan ellatott
kdzszolgalati ; et eréforras Eréforras < y .
o Osszesen szolgaltato ) .. belsé ellen6rzés esetén
jogviszonyban Osszesen O0sszesen
Helyi onkormanyzat: Tiszaujvaros
Varos Onkormanyzata ) . . ) \ ; ; .
terv | teny | terv | tény terv téeny terv téeny terv téeny terv téeny terv téeny terv tény
méas szervezetre mas szervezetnek
betblteni |rendelkezés- . o az adott
. - ,, - - forditott kapacitas .
tervezett re allé ellendri nap f6 ellendri nap ellendri nap ) szervezetre forditott
létszam (f6) | létszam (f6) e kapacitasa (+)
ellenéri nap .
ellendri nap
Helyi 6nkormanyzat (l.+11.) 1,00/ 1,00/ 1,00f 1,00{ 153,00/ 153,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 153,00] 153,00f 52,00 52,00 0,00 0,00
| Onkormanyzati hivatal / Polgarmesteri hivatal
‘|6sszesen 1,00/ 1,00] 1,00f 1,00{ 153,00/ 153,00 153,00 153,00
II.{Iranyitott szervek dsszesen 0,00( 0,00{ 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 52,001 52,00 0,00 0,00
1.| Tiszaujvarosi Varosi Rendelbintézet 0,00 0,00 18,00 18,00
2.| Tiszaujvarosi Intézménymlik6dteté Kbzpont 0,00 0,00 12,00] 12,00
3 Tiszaujvarosi Roma Nemzetiségi
‘[OGnkormanyzat 0,00 0,00f 11,00f 11,00
4 Tiszaujvarosi Ruszin Nemzetiségi
‘[OGnkormanyzat 0,00 0,00f 11,00f 11,00




Ellenérzések

2. sz. melléklet

Ellenéri
Szabalyszer(iségi ellen6rzés Pénzligyi ellenérzés Rendszerellendrzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utdellenérzés Ellen6rzések 6sszesen napok
Helyi dnkorméanyzat: TiszaGjvaros osszesen
Varos Onkormanyzata terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény [ terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény [ terv | tény
db sajat ellendri | kulsé ellendri db sajat ellenéri | kulsé ellendri db sajat ellenéri | kulsé ellenéri db sajat ellenéri | kulsé ellenéri db sajat ellendri | kulsé ellenéri db sajat ellendri | kulsé ellenéri db sajat ellendri kilsé ellendri ellendrilnap
nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap
Helyi 6nkormanyzat (l.+Il.) 450( 4,50 56,50 56,50) 0,000 0,00/ 350f 3,50 41,50 41,50) 0,00/ 0,00f 3,00 3,00/ 40,00 40,00/ 0,00 0,00 1,00 1,00) 15,00/ 15,00/ 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,000 0,00{ O0,00f 0,00 000 000 0,00] 0,00f 0,00 0,00f 12,001 12,00/ 173,00(153,00f 0,001 0,00| 173,00(153,00
| Onkormanyzati hivatal / Polgarmesteri hivatal
‘|6sszesen 3,50 3,50| 46,50| 46,50 0,00/ 0,00 2,50] 2,50| 31,50| 31,50 0,001 0,00 1,00 1,00) 15,00| 15,00 0,00f 0,00 1,00 1,00) 15,00| 15,00 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 8,00/ 8,00{ 128,00|108,00 0,00 0,00 128,00|108,00
a)|Eves Ellenérzési Terv alapjan 3,50 3,50| 46,50| 46,50 0,00f 0,00 2,50] 2,50| 31,50| 31,50 0,00f 0,00 1,00 1,00| 15,00| 15,00 0,00f 0,00 1,00 1,00| 15,00| 15,00 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,00 8,00| 108,00 108,00 0,00 0,00/ 108,00|108,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,50 0,50 7,501 7,50 0,501 0,50 7,501 7,50 1,00 1,00| 15,00| 15,00 1,00 1,00| 15,00| 15,00 3,00 3,00| 45,00 45,00 0,00 0,00 45,00| 45,00
ab) [Iranyitott szerveknél (irdnyitoként végzett) 3,00 3,00( 39,00 39,00 2,001 2,00| 24,00 24,00 5,00 5,001 63,00 63,00 0,00 0,00 63,00] 63,00
ac) |[Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0,00f 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00( 0,00
b)[Soron kivilli kapacitas T | 0,00 e | 0,00[ | 0,00[ mmen|  0,00[ e |  0,00] e | 0,00[ e 0,00[ 0,00[" 0,00 0,00 20,00 0,00 0,00] 20,00 0,00
ba)|Sajat szervezetnél i e e e e e e 0,00 0,00 0,00 0,00
bb)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) s, s, s, s, s, s, s, 0,00 0,00 0,00 0,00
bc)|Egyéb ellenérzések i i i i i i i p p 0,00 0,00 0,00 0,00
Il [Iranyitott szervek 6sszesen 1,00 1,00( 10,00| 10,00{ 0,00( 0,00 1,00 1,00( 10,00| 10,00{ 0,00( 0,00 2,001 2,00 25,00| 25,00{ 0,00f 0,00/ 000/ 0,000 0,00/ 0,00f 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,000/ 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00/ 0,00f 0,00f 0,00 400] 400] 4500 4500/ 0,000 0,00 45,00| 45,00
1.|Tiszaujvarosi Varosi Rendeldintézet 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 0,00{ 0,00 0,00f 0,00 0,00f 0,00 1,00 1,00) 15,00| 15,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00f 0,00 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,000 15,00 15,00 0,00 0,00 15,00 15,00
aa)|Sajat szervezetnél 1,00 1,00( 15,00| 15,00 1,00 1,000 15,00 15,00 0,00 0,00 15,00 15,00
ab) [Irényitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
b)[Soron kivilli kapacitas i i v v i v v - i, 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
2.| Tiszaujvarosi IntézménymiikGdteté Kézpont 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 0,00{ 0,00 1,00 1,00 10,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,000 10,00{ 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00
aa)|Sajat szervezetnél 1,00 1,00( 10,00| 10,00 1,00 1,000 10,00{ 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00
ab) [Iranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac) |[Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0,00f 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00( 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas e e e e e e e 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
3 Tiszaujvarosi Roma Nemzetiségi
*|Onkorméanyzat 0,50/ 0,50 5,001 5,00 0,00f 0,00 0,50| 0,50 5,001 5,00 0,00f 0,00 0,00f 0,00 0,00f 0,00 0,00f 0,00 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00/ 10,00{ 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,50 0,50 5,00 5,00 0,50f 0,50 5,00 5,00 1,00 1,000 10,00{ 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00
ab) [Iranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00/ 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas e e e e e e e o sl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.|Tiszaujvarosi Ruszin Nemzetiségi 0,50| 0,50 5,00 5,00 0,00{ 0,00 0,50 0,50 5,001 5,00 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00/ 10,00{ 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00
aa) |Sajat szervezetnél 0,50 0,50 5,00 5,00 0,50f 0,50 5,00 5,00 1,00 1,000 10,00{ 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00
ab) [Iranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00/ 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas e e, e, e e, e, e 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00




Tevékenységek

3. sz. melléklet

Ellenérzések dsszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység Saj? ELEeldlcl KUIﬁo e Ifapamtas
osszesen osszesen osszesen
Helyi nkormanyzat: Tiszaujvaros
Varos Onkormanyzata terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sajat ellendri kilsé ellendri | sajat ellenéri kulsé ellendri | sajat ellendri kulsé ellendri | sajat ellendri kulsé ellendri . o — - o
sajat ellendri nap kilsé ellendri nap ellendri nap
nap nap nap nap nap nap nap nap

Helyi 6nkormanyzat (I.+ll.) 153,00 153,00 0,00 0,00/ 10,00f 10,00 0,00 0,00/ 10,00| 10,00 0,00 0,00] 12,00 32,00 0,00 0,00 205,00 205,00 0,00 0,00] 205,00( 205,00
. E?S”s';‘;rs";i”yzat' hivatal / Polgarmesteri hivatal | ; 4g 061 105 00| 0,00 0,00 10,00] 10,00] 000 000/ 1000 1000] 000 000 12,00 3200 000 000 16000 160,00 0,00 0,00| 160,00| 160,00
a) Eves Ellenérzési Terv alapjan 108,00] 108,00 0,00 0,00f 10,00f 10,00 0,00 0,00f 10,00{ 10,00 0,00 0,00f 12,00 32,00 0,00 0,00 140,00 160,00 0,00 0,00] 140,00| 160,00
aa)|Sajat szervezetnél 45,00] 45,00 0,00 0,00 6,00 6,00 10,00{ 10,00 5,00] 15,00 66,00 76,00 0,00 0,00f 66,00] 76,00
ab)|lranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 63,00] 63,00 0,00 0,00 4,00 4,00 7,001 17,00 74,00 84,00 0,00 0,00 74,00 84,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kivili kapacitas 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00 0,00 0,00 0,00f 20,00 0,00
ba)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 ) ) . 0,00 0,00 0,00
bb)|lrényitott szerveknél (irdnyitéként végzett) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bc)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 » et o N - 0,00 0,00 0,00
II.]Iranyitott szervek dsszesen 45,00] 45,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45,00 45,00 0,00 0,00] 45,00 45,00
1.| Tiszaujvarosi Varosi Rendelbintézet 15,00f 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,00 15,00 0,00 0,00f 15,00] 15,00
aa)|Sajat szervezetnél 15,00] 15,00 0,00 0,00 15,00 15,00 0,00 0,00 15,00 15,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kivdili kapac:ité]s8 0,00 0,00 0,00 0,00 sent sent sent sent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.|Tiszaujvarosi Intézménym’iikédteté Kézpont 10,00| 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 10,00 0,00 0,00f 10,00| 10,00
aa)|Sajat szervezetnél 10,001 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00 0,00 0,00/ 10,00 10,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacité38 0,00 0,00 0,00 0,00 sest sest sent sent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. giig‘fﬂ;’::;;;?oma Nemzetisegi 10,00 10,00 0,00[ 000| 000 o000 000 o000 o000 o000 000 o000 o000 o000 000 o000 1000 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00
aa)|Sajat szervezetnél 10,001 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00 0,00 0,00/ 10,00 10,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00/ 0,00] 0,00 0,00 e e e e 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
4.|Tiszaujvarosi Ruszin Nemzetiségi 10,001 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 10,00 0,00 0,00f 10,00f 10,00
aa)|Sajat szervezetnél 10,00f 10,00 0,00 0,00 10,00 10,00 0,00 0,00f 10,00] 10,00
ab)|lIranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitésg 0,00 0,00 0,00 0,00 o o o o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Intézkedések megvaldsitasa

4. szamt melléklet

El626 év(ek)rd|

Helyi dnkormanyzat: Tiszaujvaros Varos athuzodo . 'I"argye’w , Ebbql Megva’I03|taS|
Onkormanyzata intézkedések intézkedések | végrehajtott arany
db %

Helyi 6nkormanyzat (l.+11.) 0,00 16,00 16,00 100,00
I.| Tiszaujvarosi Polgarmesteri Hivatal 6sszesen 0,00 6,00 6,00 100,00
I.|Iranyitott szervek 6sszesen 0,00 10,00 10,00 100,00
1.| Tiszaujvaros Varosi Rendelbintézet 0,00 2,00 2,00 100,00
2. Tiszaujvarosi Intézménymliikddteté Kbézpont 0,00 4,00 4,00 100,00
3.[Tiszautjvarosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 0,00 2,00 2,00 100,00
4.|Tiszatjvarosi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat 0,00 2,00 2,00 100,00




1.a. sz. melléklet

Iktatoszam: 1/28-2/2024.

Tiszaujvaros

EVES ELLENORZESI JELENTES
a Tiszadjvérosi Intézménymiikddteté Kozpontn4l
2023. évben végzett belsé ellendrzések tapasztalatairél

Jovahagyta:




Vezetoi 6sszefoglalo

A Tiszaujvarosi Intézménymikodtetd Kozpont (tovabbiakban: TIK) az alapitd
okiratban megjel6lt alaptevékenységeként teljes korlien ellatja a hozza rendelt
onkormanyzati intézmények gazdalkodasi feladatait, és biztositja a gyermekétkeztetést
valamint a munkahelyi étkeztetést. Az Intézmény feladatkorébe tartozik tovabba a
szocialis étkeztetés biztositdsa, valamint a szolgalati lakasok tizemeltetése is.

A TIK az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.) 69. §
(1) bekezdésében meghatarozott belsé kontrollrendszert — mely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szervek a miikodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységiiket
szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi kotelezettségeiket és megvédjék
az er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol — a
koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) eléirasai szerint alakitotta ki
¢s miikodtette 2023. évben.

A Dbelsé kontrollrendszer 6t eleme egymadast kiegészitve hatja 4t a szervezet
tevékenységét annak érdekében, hogy a szervezet altal kitliztt célokat teljesiteni
tudjak. A rendszer 6t elemének Osszesitett értékelése alapjan elmondhatod, hogy a
rendszer mukddtetése alacsony kockdzarot hordozott a beszamolassal érintett
1dészakban.

A kontrollkornyezet kialakitasa alapvetd fontossaggal bir a belsé kontrollrendszer
tobbi elemének hatékony miikddése szempontjabol, ugyanis magdban foglalja a
szervezet mitkodtetési elveit és kereteit. Ennek soran a TIK igazgatdja altal
kialakitasra, megismertetésre ¢€s elfogadtatasra keriiltek a tarsadalmi igényekkel
Osszhangban allé hosszll tdvu stratégiai, valamint az ezek elérését szolgdlo operativ
célok és etikai elvarasok. A koltségvetési szerv minden munkatarsa szdmaéra biztositott
volt, hogy megismerje a koltségvetési szerv szervezeti felépitését, a munkavallalo
szervezetben elfoglalt helyét, szerepét, tevékenységét, mas személyekkel, szervezeti
egységekkel vald kapcsolatat, valamint a koltségvetési szerv altal kitlizott szervezeti
cé¢lokat és a szervezeti célok eléréséhez sziikséges egyénre lebontott célokat és

kovetelményeket. A folyamatleirasok €s az ellendrzési nyomvonal elkészitése soran az



SzMSz-ben és a belsé szabalyzatokban megtalalhaté informaciok alapjan megtortént
az egyes folyamatok azonositasa, amely lehetové tette az egyes szervezetek minden
munkatarsa és vezetdje szdmdra a folyamatok megismerését. A Bkr. 6. § (2)
bekezdésének megfelelden a koltségvetési szerv vezetdje a folyamatok miikddtetése
érdekében olyan szabalyzatokat, eljarasrendeket alakitott ki, amelyek biztositottdk a
rendelkezésre allo forrasok atlathato, szabalyszert, szabalyozott, gazdasagos, hatékony
¢s eredményes felhasznalasat. A 2023. év folyaman végrehajtott ellendrzés soran a
szervezet leltarozasi €s selejtezési tevékenysége keriilt a belsd ellendrzés fokuszaba.
Az ellendrzési jelentésben foglaltak alapjdn nem tartottam sziikségesnek javaslat
megfogalmazasat az ellendrzott teriiletre vonatkozdéan. A koltségvetési szerv minden
munkatarsa rendelkezett munkakori leirassal, amelynek tartalmat a munkatdrsaknak
lehetdségiik volt megismerni.

A rendszer miikodésében rejlé kockazatok feltarasat segitette a koltségvetési szerv
vezetése altal kialakitott integrdlt kockdzatkezelési rendszer, amely a Bkr. 2. §-a
alapjan a szervezet minden tevékenységére kiterjedt, egységes modszertan és eljarasok
alkalmazasaval, a szervezet célkitlizéseinek ¢&s értékeinek figyelembevételével
biztositotta a szervezet kockazatainak teljes korli azonositasat, azok meghatarozott
kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozo
intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. A rendszer
szabalyozasi kereteit kialakitottak, megallapitottak és felmérték a szervezet
tevékenységeiben rejld €s a szervezeti célokkal Osszefiiggd kockazatokat, valamint
meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket. A kockazatok
figyelemmel kisérése folyamatos, évenkénti ujraértékelése megtortént. A szervezet
vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti feleldst jelolt
Ki.

A koltségvetési szerv kockazatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan
kontrollok folyamatokba, rendszerekbe valé beépitése tortént meg, amelyek
hatékonyan képesek jelezni, megelézni a kockazat eléforduldsanak valosziniiségét,
vagy bekovetkezése esetén annak hatasat mérsékelni, illetve megsziintetni hivatottak.
Minden tevékenységre vonatkozdan biztositott volt a kontrollok kiépitése:

- a dontések dokumentumainak elkészitése,



- a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi €és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,
- a dontések szabdlyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,
- valamint a gazdasagi események elszdmolasa tekintetében.
Az egyes folyamatokkal kapcsolatos engedélyezési, végrehajtasi, rogzitési, kontroll,
illetve pénziigyi teljesitési tevékenységek kiilon szervezeti egységekhez, személyekhez
torténd delegalédsa biztositott volt.
A koltségvetési szerv vezetdje a Bkr. 8. § (4) bekezdése alapjan belsé szabalyzatokban
szabalyozta a feleldsségi korok meghatarozasaval az engedélyezési, jovahagyasi és
kontrolleljarasokat; a dokumentumokhoz és informdciokhoz vald hozzaférést és a
beszamolési eljarasokat. Az atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas €s
vagyongazdalkodds érdekében a pénziigyi jogkorgyakorlds kontrolltevékenységei
koziil kiemelkedd fontossdgli kotelezettségvallalas €s teljesitésigazolds veégrehajtasa

szabalyszerlien tortént.

A belsé kontrollrendszer folyamatos ¢és hatékony mikodéséhez sziikséges
informdcios rendszer kialakitdsa és miikodtetése sordn biztositottak, hogy a relevans,
aktualis, gyors és pontos informaciok a megfeleld idében, torzitas nélkiil jussanak el az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez illetve személyhez. A koltségvetési szerv
vezetdje a beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez olyan vezetdi informacios rendszert
mikdodtetett, amely biztositotta, hogy az egyes vezetdi szintekre olyan mennyiségii
relevans informéacié érkezzen, amennyi az 4tgondolt intézkedés, dontés
meghozatalahoz elengedhetetleniil sziikséges. A koltségvetési szerv informécids és
kommunikacids rendszerét ugy alakitottak ki és szabalyoztak a beszdmolds ald esd
1d6szakban, hogy az alkalmas legyen objektiv mddon tajékoztatast nyljtani az irdnyito
szervnek ¢és az iigyfeleknek. Biztositott volt, hogy a kiviilr6l érkezdé informacidk a
megfeleld kommunikécids csatornakon at, eljussanak ahhoz a szervezeti egységhez
vagy iigyintéz6hoz, aki az informaciokat hasznositani tudja. A koltségvetési szerv
vezetése az informdciok dramlasait a megfeleld6 kommunikacidés eszkozokkel

megbizhatdva tette, mind vertikalisan, mind horizontélisan. A vezetés gondoskodott



azoknak a kommunikacioés eszkozoknek a rendelkezésre bocsatasardl, amelyek
biztositjak a sziikséges informacidaramlast (belsd szabalyzatok, folyamatleirasok,
kozvetlen utasitasok, értekezletek, intranet, kozos mappak, ismertetd eldadasok,

konzultacidk, képzés €s oktatas).

A koltségvetési szerv vezetdje az ellenérzott id6szakban a szervezet
tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztosito monitoring

rendszert oly modon miikodtette, hogy az alkalmas legyen:

a belsd kontrollok miikodésérdl megfeleld, intézkedésekre alkalmas, folyamatos

informaciok biztositasara;

- a kiilonbozd tevékenységi korok kapcsolodéasi pontjain eldirtak betartasanak
figyelemmel kisérésére;

- a tevékenységekben meglévé kockazatok jelentkezésének észlelésére, és

mérs¢klésiikre, megsziintetésiikre vonatkozo javaslatok megtételére;

a belso ellendrzés ellendrzési tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

A koltségvetési szerv monitoring rendszerének mitkodtetése hozzajarult ahhoz, hogy a
koltségvetési szerv vezetdjének belsd kontrollrendszer mindségével kapcsolatos
értekelése (vezetdi nyilatkozat) megalapozott legyen.

A koltségvetési szerv kialakitott monitoring rendszere a beszdmolassal érintett
1d6szakban biztositotta, hogy:

- a mindennapi feladatok elvégzésére 1étrehozott kontrollok a szervezet minden
szintjén, minden teriiletén, minden funkciéban megfeleléen miikodjenek;

- folyamatosan a feliigyelete alatt tartson minden folyamatot, és az azokba
beépitett kontrollokat;

- a kockazatokkal és a kontrollok miikodésével kapcsolatos, a vezetés szdmara
nélkiilozhetetlen informaciok megalapozottan, és kelld idoben eljussanak a
felso vezetéshez;

- a kiilonbozd szintli vezetOk kockdzatkezeléssel kapcsolatos beszamoltatdsara

rendszeres 1d6kozonként keriiljon sor.



A rendszer miikddtetése az operativ tevékenységek keretében megvaldsulod folyamatos
€s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektol fliggetlentil

mukodo belso ellenOrzésbol allt.

Osszességében elmondhatd, hogy a TIK a kockazatok kezelése és a targyilagos
bizonyossag ¢érdekében kialakitott folyamatrendszert — mely a gazdalkodasi
tevékenységek szabalyszerii, gazdasagos, hatékony ¢€s eredményes végrehajtasat,

valamint az elszamolasi kotelezettségek teljesitését biztositja — jol miikodtette.
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I. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A jogszabalyi eldirasoknak (Aht., Avr., Bkr.) megfeleléen kialakitott és miikodtetett
belsd ellendrzés tdmogatja a koltségvetési szerv vezetdjét a szabalyszerli belsd
kontrollrendszer 1étrehozdsaban ¢és hatékony miikddtetésében, a szabalyszerii
feladatellatasban. A Bkr. 15. § (1) bekezdésének megfelelden a koltségvetési szerv
vezetdjének feladata, hogy biztositsa a belsd ellendrzés miikodési feltételeit. Ez
alapjan a vezetO1 iranyitasi rendszer részeként a vezetést tamogato belsd ellendrzést
kell kialakitania, miikodtetnie €s tovabbfejlesztenie. A megfeleléen kialakitott belsd
ellendrzés biztositja a kozpénzek felhasznalasanak védelmét, tamogatja a vezetést a
szervezet céljainak elérésében. A TIK bels6 ellendrzését a Tiszaujvarosi Polgarmesteri
Hivatalnal foglalkoztatott bels6 ellendr a Bkr. 15. § (9) bekezdés a) pontja alapjan latta
el a beszamolas ald es6é iddszakban. A belsé ellenérzés az elfogadott,
kockazatelemzésen alapulo belsd ellendrzési iitemterv alapjan valdsult meg 2023.
évben. A tervfeladatok kozott bizonyossagot adod tevékenységként 1 db
szabalyszerliségi ellendrzés szerepelt, melyre a tervezettnek megfelelden 10 ellendri
napot hasznéltam fel (2. szamU melléklet). Egyéb tevékenységre 3 ellendri napot
forditottam (3. sz. melléklet), mely tobbek kozott az ellendrzésekkel kapcsolatos
megbeszelések, tandcsadads, tervezés, Osszefoglalo jelentés készitése, szervezési
feladatok, valamint belsé ellendrzési kézikonyv aktualizalas idésziikségletét takarta.

A belsd ellendrzési feladatellatds jogszabalyi kereteit az Aht. és a Bkr. vonatkozo
paragrafusai, valamint a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok ¢és az
allamhdaztartasért felelés miniszter altal kiadott mddszertani Utmutatok alapjan késziilt

belsd ellendrzési kézikonyv eldirasai képezték.

I.1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

osszesitése



A 2023. évi belsé ellendrzési terv a Bkr. vonatkozo eldirdsainak megfeleléen
kockazatelemzés alapjan keriilt 0sszeallitdsra. Az intézményi folyamatok kockazati
besorolasa megtortént, melynek alapjan az ellendrzési tevékenység fokuszaba a
szervezet leltarozasi és selejtezési tevékenysége keriilt. Igy a 2023. évi belsd
ellendrzési terv sajat hataskorii ellendrzésként 1 db szabalyszeriiségi ellenérzést

tartalmazott.

A 2023. évi belsd ellendrzési tervben szereplé — kockdzatelemzés alapjan

meghatarozott — tervfeladat a kovetkezo volt:

Az ellenorzés ) Az ellendrzés tipusa,
Az ellenorzés célja )
targya mdodszerei
Leltarozasi és Ly o, . y o .
o A szervezet leltarozasi és selejtezési Szabalyszeriiségi ellenorzés
selejtezesi , iy s, , , L
, , tevékenységének értékelése. elszamolasok, dokumentaciok
tevékenység , Lo, v
v 2022-2023. év szuroprobaszerti vizsgalata
ellendrzése

Soron kiviili ellenorzések

A 2023. évi belso ellendrzési tervben soron kiviili ellenérzésekre nem terveztem
1d6t, és megvaldsitott soron kiviili ellendrzés végrehajtasara sem keriilt sor (3. sz.

melléklet).

A tervtol valo eltérések és azok indokai, valamint elmaradt ellenorzések

Az éves ellenOrzési tervtol valo eltérés a beszamolasi idoszakban nem tortént.

Tervmodositasra nem tett a belsé ellendrzés javaslatot.

1.1.2. Az ellenorzések soran biinteté-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanija

kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglaldsa
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A 2023. évben elvégzett szabalyszerliségi ellendrzés ellendrzési jelentése nem
tartalmazott olyan hidnyossdgra vonatkozd megallapitast, amelynek kovetkeztében
blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara vonatkozo

javaslatot kellett volna tennem.

1.2. A bizonyossdagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezok

bemutatdsa

A bizonyossagot adod tevékenység keretében ellatott feladat végrehajtasa a Bkr.
vonatkozo eldirasait szerint tortént. Az ellendrzési tevékenység alapjat a 2023. évi
belso ellendrzési terv, a nemzetkozi belso ellendrzési standardok, az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kozétett modszertani utmutatok €s a belsd ellendrzési kézikonyv,
valamint a konkrét ellendrzésre vonatkozdéan kiadott ellendrzési program és

megbizolevél képezte.

A bizonyossdgot ado tevékenység keretében elemeztem, értékeltem az iranyitasi
folyamatokat és a belsé kontrollrendszer kialakitasat, miikodését aszerint, hogy azok
eredményesen, hatékonyan és gazdasdgosan szolgéltdk-e a szervezet céljainak
megvalosulasat. E feladatom korében elsdsorban
= elemeztem ¢és értékeltem a bels6 kontrollrendszer miikodését (a
kontrollkornyezetet, kockézatkezelést, kontrolltevékenységeket, az
informacioaramlast és kommunikaciot, valamint a nyomon kovetés
folyamatait), vizsgalta eredményességét, hatékonysagat és gazdasdgossagat;
= az ellenérzések soran megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat
fogalmaztam meg;
= abelsd ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket nyomon kovettem.
A belsé ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége korében ellatando feladatait

részletesen a Bkr. 21. § (2) bekezdése hatarozza meg.

A belsd ellendrzés tandcsado tevékenységével tdmogathatja a szervezet vezetodit, a

koltségvetési szerv vezetdjének megbizdsa alapjan. A tandcsadd tevékenység
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keretében ellathato feladatokrol a Bkr. 21. § (4) bekezdése rendelkezik, azonban a
jogszabalyban meghatarozott feladatokon tilmenden tovabbi feladatok is ellathatok,
amennyiben azok megfelelnek a belsé ellendr fiiggetlenségére vonatkozo

eloirasoknak.

Az cllen6rzések megkezdése elott a vizsgalt teriileteken dolgozo vezetdkkel és
munkatarsakkal elézetes egyeztetésre keriilt sor, melynek soran tajékoztatast adtam az
ellendrzés céljarol és formajarol, jogszabalyi felhatalmazasrol, valamint az ellendérzés
varhaté 1ddtartaméarol. Az adott ellendrzés lefolytatdsara szold megbizolevelet,
valamint ellendrzési programot az ellendrzottek rendelkezésére bocsatottam.

Az ellendrzott szervezettel. teriilettel vald kommunikacié akadalymentes volt. Az
ellendrzések modszereinek, valamint technikajanak megvalasztisaban tekintettel
voltam az ellendrzott szervezet sajatossdgaira. Az ellendrzési jelentések altalanos
mindségével kapcsolatban elmondhatd, hogy az ellendrzott teriilettel kapcsolatban
nem taldltam olyan hidnyossagot, amelyre intézkedési terv készitésének
sziikségességét lattam volna. Az ellendrzés sordn elsOsorban a tandcsado jelleg
érvényesiilt. Az ellenérzott szerv, szervezeti egység vezetdi az ajanlasokat, feladataik

ellatdsdhoz segitségként értékelték.

1.2.1. A belsé ellenorzési egység humanerdforras-ellatottsaga

A 2023. évi belsé ellendrzési tervben szerepld feladatot az év folyaman 1 fé
regisztrdlt belsé ellendr 1atta el koztisztvisel6i statuszban, aki megfelelt az Aht. 70. §
(4) bekezdésében meghatarozott eldirdsoknak (1. szamai melléklet). Az éves
ellendrzési tervben szerepld feladatok végrehajtdsdhoz ez az erdforrds elegendének

bizonyult.

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési
tevékenységet végzOok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl,
valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd

kontrollrendszer témaji kotelezd tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM
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rendeletben meghatarozott kotelezd tovabbképzéssel kapcsolatban elmondhatd, hogy
2023. évben ilyen jellegli kotelezettségnek nem kellett eleget tennem, a kovetkezd
modul elvégzésére 2024. évben keriil sor. A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem kotelezd

éves tovabbképzéseibdl a feladatkorhoz kapesoldodo modulok lettek elvégezve.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségenek biztositasa

Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld
mikddtetésérdl €s fliggetlenségének biztositdsarol a koltségvetési szerv vezetdje
koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét
a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit
kozvetlenill a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Tekintettel arra, hogy az
intézmény belsd ellendri feladatait a Hivatal alkalmazasaban allva lattam el, a fent
emlitett bekezdésben megfogalmazott szervezeti fiiggetlenség 2023. évben is

biztositott volt.

A funkciondlis fliggetlenségrél a Bkr. 19. §-a rendelkezik. Ennek értelmében a
koltségvetési szerv vezetoje koteles biztositani a belsé ellenorok funkcionalis
fiiggetlenségét. A jogszabaly a belsd ellendr funkcionalis fliggetlenségének biztositasa
érdekében meghatarozza, hogy a belsd ellendr nem vehet részt a koltségvetési szerv
operativ miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasaban, kiilonosen nem vehet részt a
koltségvetési szerv miikodésével kapcsolatos dontések meghozataldban, a
koltségvetési szerv barmely végrehajtasi vagy irdnyitasi tevékenységében, pénziigyi
tranzakciok kezdeményezésében, vagy jovahagyasaban, a szervezet barmely, nem a
belsd ellendrzési egység altal alkalmazott munkatarsa tevékenységének iranyitasiban,
belsé szabalyzatok elkészitésében, illetve intézkedési terv elkészitésében. Nem
rendelkezhet tovabba semmilyen, az ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem
lehet az ellendrzott tevékenységért felelés. A belsd ellenér bevondsa a szervezet
szabalyzatainak, rendszereinek, eljardsainak kidolgozésdba és végrehajtasaba csak

tandcsadéds, véleményezes jelleggel torténhet. A belsd ellendr bizonyossagot ado
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ellenOrzési és a nemzetkodzi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal
kozzétett belso ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1évd tanacsado tevékenységen
kiviil més tevékenység végrehajtdsaba nem vonhato be.
Mindezek alapjan elmondhatd, hogy a fent emlitett funkciondlis fiiggetlenség
2023. évben is megvalosult, kiillonos tekintettel:
= az éves belso ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan torténd kidolgozasara,
= az ellenOrzési programok elkészitésére €s végrehajtasara,
= az ellenOrzési modszerek kivalasztasara, valamint
= akovetkeztetések €s ajanlasok kidolgozasara, a jelentések elkészitésére.
A beszamolasi idészakban nem vettem részt az ellendrzott szervezet operativ
mikodésével kapcsolatos feladatok elldtdsaban. A 2023. évi belsd ellendrzési
feladatok végrehajtasa soran a fliggetlenség, a partatlansag, a targyilagossag biztositott

volt.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A Dbelso ellenorok, illetve a belsd ellenorzési vezetd tekintetében fennalld
Osszeférhetetlenségi szabalyokrol a Bkr. 20. §-a rendelkezik. Ennek alapjan nem vehet
részt a bizonyossagot ado tevékenység végrehajtdsdban az olyan személy, akitdl az
ellendrzés targyilagos lefolytatasa a jogszabalyban emlitett okokbol kifolydlag nem
varhato el. llyen dsszeférhetetlenségi eset eléforduldasdara nem volt példa 2023. évben.
Az ellendri tevékenység tervezése, valamint az ellendrzési program Osszeallitdsa és az
altala kivalasztott modszerekkel torténé végrehajtasa soran Onalldéan jartam el, az

ellendrzési jelentést befolyastol mentesen allitottam Ossze.

1.2.4. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellenéri jogosultsagokkal
kapcsolatban elmondhatd, hogy a helyszini ellendrzés lebonyolitdsa soran az
ellendrzottek részérdl akadalyozo tényezok, problémdak nem meriiltek fel. Az

ellendrzés targyahoz kapcsolodd dokumentaciokhoz, iratokhoz, informacidokhoz vald
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hozzaférés nem volt akadalyozott. Minden ellendrzott szervezeti egység helyiségébe a
belépés biztositott volt. A szervezeti egységek vezetdéi €s dolgozoi megfeleld
informacioval szolgaltak, és mindent megtettek a vizsgalat zavartalan lebonyolitasa
érdekében. A kommunikacié akadalymentes volt, konfliktusok ebbdl kifolyolag nem
adodtak. Kiilsé szakértd bevonasara a 2023. évi ellendrzési feladatok esetében nem

volt sziikség.

1.2.5. A belso ellenorzés vegrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzés tdargyi feltételei (iroda, butorzat, informatikai eszkozok) 2023. évben is
rendelkezésre alltak, azokat a Tiszaujvarosi Polgarmesteri Hivatal biztositotta. Az
ellenéri tevékenység hatékonysdgat biztositdé informatikai eszkozok, internet

hozzaférés, jogtar, stb. biztositottak voltak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A Bkr. 22. § (2) bekezdésének b) pontja a belsd ellenérzési vezeto feladataként
hatdrozza meg az a belsd és kiilsé ellendrzések nyilvantartasat, az ellendrzési
dokumentumok megdrzesét, illetve a dokumentumok ¢és az adatok biztonsagos
tarolasat. Eleget téve a jogszabalyi kotelezettségemnek, 2023. évben is gondoskodtam
a belso és kiilso ellendrzések nyilvantartasarol, melyet elektronikus formaban a Bkr.
50. § (2) bekezdésében leirt tartalommal vezettem. Biztositottam tovabba az
ellendrzési dokumentumok megorzését, illetve a dokumentumok és az adatok

biztonsdgos tarolasat.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésere vonatkozo javaslatok

A kovetkezd néhany évben rengeteg valtozas fog bekovetkezni és ez a valtozas dramai
hatassal lesz a bels ellenérokre és az altaluk kiszolgalt szervezetekre. Az adatelemzés
hasznalata a bels6 ellendrzésben nem csak az ellendrzési kockazatokat csokkenti, de a

hatékonysagnovelés mellett megvaltoztathatja az értékelés modjat. A belsd
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ellenorzésnek a korabbinal dinamikusabba, adatvezéreltebbé kell valnia. Az
adatelemzés (D& A) lehet a megoldas, hogy a belso ellendrok kezelni tudjak a novekvo
felelosségi listat anélkiil, hogy megnovekedne a koltségvetés. Ez lehetové teszi, hogy
megndvekedett hozzaadott értékkel a belsd ellendrzési tevékenységek tulmutassanak a

kontrollok tesztelésén, valamint az eldirasoknak ¢€s iranyelveknek valo megfelelésen.

1.3. A tandcsado tevékenység bemutatasa

A beszamoldssal érintett iddszakban a Bkr. 2. § 20. pontjdban megfogalmazott
tanacsadd tevékenység ellatdsira nem fogalmazodott meg igény. Kiilon irasbeli
megallapodéas kotésére nem keriilt sor. Az ellendrzés tanacsadé jellege leginkdbb a
bizonyossagot ado tevékenység ellatdsa sordn, a helyszini ellenérzés lebonyolitasakor,
illetve az ellendrzési jelentés megallapitasaival kapcsolatos egyeztetd megbeszélésen

torténd szobeli tandcsadasban volt megfigyelhetd.

1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

11.. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdagdanak,
hatékonysdaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett

fontosabb javaslatok

Altaldnos megallapitdsok

Az Aht. 69. § (2) bekezdése hatirozza meg a koltségvetési szerv vezetdjének a
felelosségét a belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért €s fejlesztéséért az
allamhaztartasért felelds miniszter 4altal kozzétett modszertani Utmutatok
figyelembevételével. A Bkr. 3. §-a meghatarozza a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének 6t elemét, melyek:

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,
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C) kontrolltevékenységek,
d) informacids és kommunikacios rendszer, €s

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring).

A Hivatal Belsé ellendrzeési kézikonyvében meghatarozott kiemelt jelentOségli
hidnyossdg megallapitdsara nem keriilt sor. A 2023. évben végzett ellendrzés

tapasztalatai az alabbiakban foglalhatok Ossze:

1. Leltarozasi és selejtezési tevékenység ellenorzése

A végrehajtott ellendrzés tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy a Tiszatjvarosi
Intézménymiikodtetd Kozpont leltarozasi és selejtezési tevékenysége alacsony
kockdzatot hordozott az ellendrzott iddszakban. A folyamat alapjat képezo
szabalyzatok kialakitdsa megtortént, azok aktualizdlasa folyamatosan megtorténik,
melyek tiikrozik a szervezet sajatossdgait. A jogszabalyokban valamint belsd
szabalyzatokban, munkakori leirdsokban megaéllapitott — leltdrozasi és selejtezési
tevékenységgel kapcsolatos — feladatokat a jogszabalyokban, valamint a
szabalyzatokban felhatalmazott személyek az eldirasoknak megfeleléen végezték. Az
ellendrzétt  tevékenységre vonatkozo folyamatok rendszerezése, valamint az
ellendrzési nyomvonalak kialakitdsa megtortént. Az integralt kockazatkezelés
keretében a tevékenységekben rejld kockazatok azonositisa, felmérése és értékelése
biztositott volt.

A TIK eleget téve a hatalyos jogszabalyokban foglaltaknak, konyveinek év végi
zarasdhoz, az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
alatamasztdsdhoz olyan leltart allitott Ossze, amely tételesen, ellendrizhetd modon
tartalmazta a mérlegben szereplé, a mérleg fordulonapjan meglévo eszkdzoket és
forrdsokat mennyiségben és értékben. A leltdrozasi kotelezettség teljesitése keretében
az ellendérzés ald vont iddszakban a fokonyvi konyvelés ¢és az analitikus
nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést az {izleti év mérleg fordulonapjara
vonatkozoan elvégezték. A gazdalkodas vitele soran eléfordulo leltdrozasi, selejtezési

¢és elszamolasi feladatokhoz kapcsoldodd dokumentumok, bizonylatok eldallitasa
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szabalyszerlien tortént. A bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. A TIK
vezetése €s munkatarsai a kért informaciokat biztositottdk, munkamat mindenben
segitették. Az ellendrzés soran nem fogalmaztam meg olyan javaslatot, amelyre
intézkedési tervet kellett volna késziteni,

Az ellendrzes a vizsgalt teriiletet 6sszességében a hivatal belso ellendrzési kézikonyve

alapjan megfelelonek mindsitette.

11.2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

TIK esetében a 2023-ban végzett belsd ellendrzés alapjan a belsd kontrollrendszer 5

eleme a kovetkezoképpen értékelheti:

1. Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv kontrollkornyezete alapozza meg az egész szervezet
tevékenységeét. Magdba foglalja a vezetdk és dolgozdk személyes és szakmai etikai
értékrendjét, elkotelezettségét a szakmai hozzaértés (kompetencia) irant, a vezetés
stilusat ¢és hozzaallasat, a céloknak megfeleld szervezet kialakitasat ¢és a
mikodtetéshez  sziikséges humanerdforrds gazdalkodast. A kontrollkdrnyezet
vizsgélata soran megallapitasra keriilt, hogy az ellendrzott szerv vezetdje eleget tett
azon jogszabalyi kotelezettségének, hogy olyan kontrollkornyezetet hozzon Iétre,
melyben az eljarasrendekben meghatarozott szervezeti céloknak megfeleld vilagos
szervezeti struktira keriilt kialakitisra. Ennek megfeleléen a koltségvetési szerv
vezetdje részerdl meghatarozasra keriiltek a szervezet feladatellatasat biztosito
stratégiai €s operativ célok, amelyeket a szervezetek dolgoz6i megismertek. A
céloknak megfelelden keriilt kialakitasra a koltségvetési szerv szervezeti felépitése,
valamint a feladatellatds szabalyait tartalmazd eljarasrendek. A szervezeti célok
eléréséhez sziikkséges operativ feladatok, valamint feleldsségi- ¢és hataskorok
meghatarozasra keriiltek a dolgozok munkakori leirasaiban és a  kiadott
szabalyzatokban, azonban az ellendrzés ala vont tevékenység esetében eléfordultak

olyan feladatok ¢és feleldsségek, amelyek nem jelentek meg a szabalyzatokban vagy
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munkakori leirdsokban. Az ellenérzott szervezetek folyamatrendszerének kialakitasa
az ellendrzott szervek vezetdi részérol megtorténtek. A koltségvetési szerv
folyamataira vonatkozd — jogszabalyban eldirt — ellendrzési nyomvonalak kialakitasra
keriiltek. A humaneréforras-kezelés tekintetében megallapithatd, hogy a
munkavallalok esetében meghatarozasra keriiltek azok a képességek, képzettségi és
egyéb kovetelmények, amelyek az adott munkakor betoltéséhez sziikségesek és
biztositjak a munkakor ellatasat. A munkavallalok képzése, értékelése, jutalmazasa a

beszamolas ala eso idoszakban biztositott volt.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelés a felelOs szervezetiranyitas része, melynek soran el kell végezni a
sziikséges, relevans és megbizhatd informaciok Osszegylijtését, a lehetséges veszélyek
azonositasat, elemzeését (hatas, valoszinliség) €s értékeléset.

A Bkr. 7. §-dban megfogalmazott kitelezettségnek — mely szerint a koltségvetési szerv
vezetdjének kotelessége integralt kockazatkezelési rendszert milkodtetni — a TIK
igazgatoja eleget tett, a kockéazatkezelés szabalyozasi kornyezetének kialakitésa,
valamint bizonyos folyamatokat veszélyeztetd kockdzatok beazonositdsa, a
bekovetkezés valoszinliségének ¢és szervezetre gyakorolt hatisdnak meghatarozasa
megtortént. Az egyes folyamatokra vonatkozo kockézati tiiréshatart, valamint a
kockazati térképet kialakitottdk. A kockéazatok bekovetkezésének esetén a
gyakorlatban valaszintézkedések torténnek, leginkabb kiilonb6z6
kontrolltevékenységek végrehajtasaval, amelyek a kockazati tliréshatar szintje ala
csokkentik a szervezetet veszélyeztetd kockazatokat. A kockdzatkezelés sikerességét
biztositd kontrolltevékenységek nyomon kovetése és dokumentdldsa megtortént. A
szervezeti integritast sértd események (csalds, korrupcios bilincselekmények), mint
kiemelt kockazatok kezelésére az ellendrzott szervezet fokozott figyelmet forditott a
beszamolés ala esd idOszakban, erre utald jeleket a belsd ellendrzési tevékenység

végrehajtasa soran az elvégzett ellendrzések esetében nem talaltam.
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3. Kontrolltevékenységek

A Kkoltségvetési szerv vezetdje a Bkr. 8. §-anak megfeleld kontrolltevékenységeket
mikodtetett a TIK szervezetén beliill, melynek részeként minden tevékenységre
vonatkozoan biztositotta a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitését kiilondsen

- a dontések dokumentumainak elkészitése,

a dontések célszerliségi, gazdasidgossagi, hatékonysagi és eredményességi

szempontu megalapozottsaga,

a dontések szabdlyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve

ellenjegyzése,

valamint a gazdasagi események elszamolasa tekintetében.

Az igazgatd, valamint a koltségvetési szervek vezetéi a TIK belsd szabalyzataiban,
valamint az egyiittmiikddési megallapodasokban a feleldsségi korok meghatarozasaval
szabalyoztak az  engedélyezési, jovahagyasi és  kontrolleljarasokat; a
dokumentumokhoz ¢€s informéciokhoz vald hozzaférést; €s a beszamolasi eljarasokat.
A kontrollok kiépitése az egyes folyamatok figyelembevételével tortént. Az ehhez
kapcsolodo feladat- és hataskorok elkiilonitése a beszamolasi idészakban biztositott
volt. Az egyes tevékenységek folytonossagat a kialakitott szervezeti struktura
megfelelden biztositotta. A kiilsé felek részére juttatott dokumentumok esetében
igyekeztek biztositani a ,négy szem” elvének érvényesiilését. A feladatvégzés

folytonossaga 2023. évben is biztositott volt.

4. Informacid és kommunikacio

A TIK vezetdje altal kialakitott és miikddtetett rendszerek esetében az informacio és
kommunikacié alapvetden alacsony kockazatot hordozott a vizsgalt idészakban. Olyan
informacids és kommunikacios szabalyozast alakitott ki, amely magaban foglalja a
koltségvetési szerven beliili, illetve a kiils6 partnerekkel folytatott horizontalis és
vertikdlis kommunikaci6 alapvetd szabdlyait. A kialakitott informdécios és

kommunikaciés rendszer — vezetdi utasitasok, értekezletek, munkamegbeszélések,
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szabalyzatok stb. — biztositotta, hogy a megfeleld tartalmu pontos és naprakész
informéciok a megfeleld idoben jussanak el az illetékes munkatarshoz, illetve
szervezeti egységhez. A koltségvetési szerv minden szintjén torekedtek arra, hogy a
kozolt informécid az adott szinten elégséges, pontos, megbizhatd, teljes, relevans,
idoben rendelkezésre allo, jovahagyott, érvényes, kizardlag a jogosultak szamara
megismerhetd, eldirdsoknak megfeleld és kozérthetd legyen. A TIK igazgatoja és a
koltségvetési szervek vezetdi olyan vezet6i informacios rendszert mikodtettek, amely
rendelkezésre tudta bocsatani mindazon informaciokat, illetve az informécidk alapjan
Osszeallitott jelentéseket, amelyek az egyes vezetdi dontések meghozataldhoz, illetve
azok megfeleld alatdmasztasahoz elengedhetetlenek.

A miikodés soran keletkezett és érkezett iratok nyilvantartasba vétele biztositott volt.
Gondoskodtak az iktatasi rendszerbe valo bekeriilés, a rendszerben vald tarolas, illetve
a rendszerbdl valo kikérés és lekérdezés részletes szabdlyozasardl, a rendszer
kezelésére jogosult, felelds személyek megjelolésével. Rendelkeztek az iktatasi
rendszerben  1évd dokumentumokhoz  valé  hozzaférési  jogosultsagok
meghatarozasardl, a nem nyilvanos informaciok, a mindsitett adatok, és a személyes
adatok védelmérdl. Az iktatasi rendszerben biztositott volt az intézkedést igényld
tigyek elérehaladasanak, eldzményének, illetve az intézkedési hataridok betartasanak

nyomon kovethetdsége.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A TIK igazgatoja a Bkr. 10. § szerinti — a szervezet tevékenységének és a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd — monitoring rendszert a beszamolas ala
esO id6szakban oly mdédon mikodtette, hogy az, az operativ folyamatok keretében
megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fliggetleniil mikodd bels6é ellendrzésbdl 4llt. Az operativ
tevékenység keretében a folyamatos nyomon kovetés a vezetdi ellendrzés altal valdsult
meg, mely els6dlegesen azt a célt szolgélta, hogy a napi teenddk jogszertiek,
szakszerlieck, eredményesek legyenek. A vezet6i ellendrzés eszkozei tobbnyire a

kiadmanyozas, a szignalds, jovahagyas, engedélyezés, szamonkérés voltak, melyek a
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napi munka soran megfelelden miikédtek. Ezen feliil az operativ monitoring
tevékenység rendszeres vezetoi értekezleteteken torténd beszamolassal is megvalosult.
A szervezeti célok megval6sulasanak szdmszerli méreéset biztosité indikatorrendszer
kidolgozasénak folytatdsa, az egyes tevékenységek folyamatos, valos idejli
monitorozasa minden folyamat esetében javasolt.

Az utélagos monitoring tevékenység érvényesiilése a szervezet belsd ellendre altal
végzett belsd ellendrzés keretén beliil val6sult meg. A belsd ellendrzés tevékenyscget
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok, illetve a magyarorszagi allamhaztartasi
belsd ellenérzési standardok eldirdsaival sszhangban veégezte.

Az igazgaté 2022. évben is a Bkr. 1. szamd mellékletét képezd vezetdi nyilatkozatban
atfogban értékelte, hogy a belsd kontrollrendszer megfelelt-e a vele szemben
tamasztott kovetelményeknek, a szervezet mitkodésének €s megfeleld alapot nyujt-e a

jogszabélyok altal eldirt beszamolok objektiv Osszeallitasdhoz.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2023. évben a belsd ellendrzés altal készitett ellenorzési jelentés nem tartalmazott
olyan javaslatot, melyre az ellendrzott szervezet vezetbjének intézkedési tervet kellett

volna készitenie.

Tiszatjvaros, 2024. februar 15.

M- &ﬁ Ca A
Molnar-Varga Csaba

belsd ellenbrzési vezetd
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(1.+11.) 1,00] 1,00 1,00 1,00) 13,00/ 13,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,00] 13,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 13,00f 13,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I.|Intézmény dsszesen 1,00] 1,00 1,00 1,00 13,00f 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00
II.|Irdnyitott szervek 6sszesen 0,00( 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.|[Irényitott kbltségvetési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00
2.|[Iranyitott kéltségvetési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00
3.|[Iranyitott kéltségvetési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00
n.|[lranyitott kbltségvetési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00




Ellenérzések

2. szamu melléklet

Ellenéri
Szabalyszerlségi ellenérzés Pénzlgyi ellenérzés Rendszerellenérzés Teljesitmény-ellenérzés Informatikai ellenérzés Utdellendrzés Ellendrzések dsszesen napok

Intézmény neve:TiszaUjvarosi OSSZESEn

Intézmeénym(ikddteté Kozpont terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény

db sajat ellenéri | kulsé ellenéri db sajat ellenéri | kulsé ellenéri db sajat ellendri | kulsé ellenéri db sajat ellendri | kulsé ellendri db sajat ellendri | kulsé ellendri db sajat ellendri | kulsé ellendri db sajat ellendri | kilsé ellendri ellenéri nap

nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap
Tiszaujvarosi Intézménym(ikodteté Kézpont

(I.+11) 1,00/ 1,00/ 10,00 10,00/ 0,00 0,00] 0,00f 0,00 0,00] 000f 0,00 000} 000f 000/ 000} 000/ 000f 000} 000 000f 000 000 000f 000f 000 000f 000 000 000f 000/ 000 000f 000/ 000 000 000f 100[ 1,00/ 10,00/ 10,00] 0,00] 0,00{ 10,00| 10,00
. [Intézmény Gsszesen: 1,00/ 1,00| 10,00 10,00/ 0,00 0,00] 0,00/ 0,00{ 000] 000f 0,00/ 000} 000f 000/ 000} 000/ 000f 000} 000 000f 000 000 000f 000 000 000f 000 000 000f 000/ 000 000 000/ 000} 000 000f 100[ 1,00/ 10,00/ 10,00] 0,00] 0,00{ 10,00| 10,00
a)|Eves Ellenérzési Terv alapian 1,00 1,00| 10,00| 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 0,00{ 0,00 0,00{ 0,00/ 0,00f 0,00 0,00/ 0,00 0,00 000 0,00/ 000[ 0,00/ 0,00 1,00 1,00( 10,00| 10,00 0,00/ 0,00{ 10,00/ 10,00
aa) | Sajat szervezetnél 1,00 1,00{ 10,00| 10,00 1,00 1,00( 10,00| 10,00 0,00/ 0,00{ 10,00/ 10,00
ab)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00/ 0,00/ 0,00| 0,00/ 000[ 000| 000 0,00
ac) |Egyéb ellendrzések 0,00{ 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
ba) | Saiat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00
bb)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00 0,00 0,00 0,00
bc) |Eqyéb ellenérzések ) ) ) . . 0,00 0,00 0,00 0,00
Il | Iranyitott szervek osszesen 0,00| 0,00| 0,00f 0,00f 000] 0,00f 0,00 0,00| 0,00| 0,00f 0,00| 000 0,00f 0,00 0,00| 0,00| 0,00f 000f 000 0,00f 000/ 000 000f 000f 000 000 000f 000 000 000f 000 000 000f 000 000
1.|lIrényitott kdltségvetési szerv sszesen] 0,00| 0,00/ 0,00/ 000] 000/ 0,00/ 000 000/ 000f 000] 000 000f 000 000 000f 000f 000 000f 000/ 000 000 0,00 0,00| 0,00| 0,00 000f 000 000f 000/ 000 000f 000f 000 000/ 000f 000 000 000f 000 000 000 000f 000
aa) | Sajat szervezetnél 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00/ 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00f 0,00 0,00/ 0,00
ac) | Egyéb ellendrzések 0,00 0,00/ 0,00f 0,00{ 0,00/ 0,00f 0,000 0,00
b)[Soron kivilli kapacitas [l | [wwert | e | et e e e [T [T [T T e T e [T [T [T 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
2.|[Iranyitott kéltségvetési szerv 6sszesen] 0,00| 0,00 0,00| 0,00/ 0,00 0,00f 000 0,00f 000f 000 000/ 000f 000 000 000f 000] 000 000f 000 000 0,00
aa) | Sajat szervezetnél 0,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00f 0,00 0,00/ 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00f 0,00 0,00/ 0,00
ac) |Egyéb ellendrzések 0,00 0,00/ 0,00f 0,00 0,00/ 0,00f 0,000 0,00
DI A = = = D = D = L =2 D = D = O == O = O = O = O = e = . 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
3.|[Iranyitott kéltségvetési szerv 6sszesen] 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 000| 0,00/ 000[ 000 0,00f 000[ 000 000f 000] 000 000f 000/ 000 0,00
aa) | Sajat szervezetnél 0,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00f 0,00 0,00/ 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00( 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00
ac) |Egyéb ellendrzések 0,00 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00/ 0,00f 0,000 0,00
b)[Soron kivilli kapacitas o o . 0,00 0,00 0,00/ 0,00] 0,00
n. |[Iranyitott koltségvetési szerv 6sszesen] 0,00 0,00| 0,00f 0,00f 000 0,00f 000f 000 000f 000f 000 000/ 000/ 000 000 000f 000 000 000f 000] 000 0,00 0,00
aa) | Sajat szervezetnél 0,00/ 0,00f 0,00f 0,00f 0,00f 0,00f 0,00 0,00
ab) | Iranyitott szerveknél 0,00/ 0,00f 0,00f 0,00 0,00f 0,00f 0,00 0,00
ac) |Egyéb ellendrzések 0,00{ 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00/ 0,00 0,000 0,00
b)[Soron kivilli kapacitas || oween | || e ] oween | e | e | e | e | e | e | e 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00




Tevékenységek

3. szamu melléklet

Ellen6rzések 6sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység SaJ? ULkl Kul§o kapacitas I.(_apamtas
0sszesen osszesen osszesen
Intézmeny neve:Tiszaujvarosi
Intézmeénym{ikodtetd Kozpont terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sajat ellendri | kulsé ellendri | sajat ellendri | kilsé ellenéri | sajat ellendri | kllsé ellenéri | sajat ellenéri | kulsé ellendri . o — _ o
sajat ellendri nap kilsé ellendri nap ellendri nap
nap nap nap nap nap nap nap nap

L'.;‘::;‘L‘f’(:_‘f"'_;"tezme"ym“k°dtet° 10,00 10,00{ 000/ 000 000 o000 o000/ 000 000 o000 o000 o000 300 300 o000 o000 1300 1300 000 000| 13,00 13,00
I.|Intézmény 6sszesen: 10,00/ 10,00f 0,00f 0,00/ 0,000 0,00f 0,00f 0,000 0,000 0,00f 0,00 0,000 3,00/ 300/ 0,00/ 0,00 13,00 13,00 0,00 0,00 13,00{ 13,00
a)|Eves Ellenérzési Terv alapjan 10,00/ 10,00f 0,00{ 0,00/ 0,000 0,00f 0,00f 0,000 0,000 0,00f 0,00 0,000 3,00/ 300 0,00] 0,00 13,00 13,00 0,00 0,00 13,00{ 13,00
aa)|Sajat szervezetnél 10,00 10,00f 0,00] 0,00 3,00 3,00{ 0,00/ 0,00 13,00 13,00 0,00 0,00 13,00{ 13,00
ab)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00f 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00l 0,00f 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
b)[Soron kiviili kapacitas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00[ ™ 0,00[ ™ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
ba)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bb)|lrdnyitott szerveknél (irdnyitbként végzett) 0,00 0,00[" 0,00 0,00 0,00
bc)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00]" 0,00 0,00 0,00
II.[Iranyitott szervek 6sszesen 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,000 0,00
1.|[Iranyitott koltségvetési szerv 8sszesen] 0,000 0,00 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas 0,00 0,00 0,00] 0,00 e e e e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.|[Iranyitott koltségvetési szerv 6sszesen] 0,00/ 0,00/ 0,00f 0,00f 0,000 0,000 0,00f 0,00f 0,00 0,000 0,00f 0,00 0,000 0,000 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kivili kapacitas 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00 e e e e 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
3.|[Irdnyitott kdltségvetési szerv 8sszesen] 0,000 0,000 0,00f 0,00f 0,000 0,000 0,00f 0,00f 0,000 0,000 0,00f 0,00/ 0,000 0,000 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kivili kapacitas 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00 e e e e 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
n.[[Irnyitott kéltségvetési szerv dsszesen] 0,000 0,000 0,00f 0,00f 0,000 0,000 0,00f 0,00f 0,000 0,000 0,00f 0,00/ 0,000 0,000 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|lIranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas 0,00 0,00 0,00] 0,00 e e e e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Intézkedések megvaldsitasa

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rdl

b x Targyeévi Ebbdl Megvalodsitasi

. b . , . P o o1y athuzodo L i 3 : N

Tiszaujvarosi Intézménymkodteté Kozpont L, , intézkedések | végrehajtott arany
intézkedések

db %
Tiszaujvarosi Intézménymiikodteté Kozpont (1.+l1.) 0,00 0,00 0,00 0,00
I.|TIK 6sszesen: 0,00 0,00 0,00 0,00
Il.|{Iranyitott szervek 6sszesen 0,00 0,00 0,00 0,00

[Iranyitott koltségvetési szerv neve]

[Iranyitott koltségvetési szerv neve]

wilbh [k

[Iranyitott koltségvetési szerv neve]

[Iranyitott koltségvetési szerv neve]




1.b. sz. melléklet
Ikt.sz.: 1/28-3/2024.

EVES ELLENORZESI JELENTES
a Tiszadjvaros Varosi Rendeléintézetnél 2023. évben végzett belsd

ellendrzések tapasztalatairdl

Jovahagyta:




Vezetoi 6sszefoglalo

A Tiszagjvaros Varosi Rendeldintézet (tovabbiakban: Rendeldintézet) 1979. évi
alapitdsa Ota az alapitdé okiratdban foglalt alaptevékenysége részeként gyogyito-
megeldzd ellatds keretében Ovja a teriiletéhez tartozod és a hozza forduld lakossag
egeszsegét, munkaképesseégét, megakadalyozza a megbetegedést és az allapotromlast.
Megbetegedés esetén elsOdleges célja az egészség és a munkaképesség mieldbbi —
lehetséges mértekig torténd — helyreallitasa, a betegek egészségiligyi rehabilitacidja. A
koltségvetési szerv kiilsd telephelyeként miik6dé Fiziko- és Balneoterdpias
Részlegben, orszagos ellatasi terlileten kronikus reumatologiai, ortopédiai,
traumatologiai és neurologiai funkcioromlds javitdsat szolgdldo rehabilitacios
kezeléseket végez.
A Rendel6intézet az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban:
Aht) 69. § (1) bekezdésében meghatarozott belsé kontrollrendszert, - melynek
szabalyszer(i kialakitasa ¢s mitkodtetése szervesen hozzajarul ahhoz, hogy a szervezet
az elszamolasi kotelezettségeit teljesitse €s megvédje a nemzeti vagyont a
veszteségektol, a karoktol és a nem rendeltetésszerli hasznélattol — a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) vonatkozé eldirasai szerint alakitotta Ki és
mikodtette 2023. évben.

A belsé kontrollrendszer 6t eleme egymasra épililve biztositja a szervezet
célkitlizéseinek megvalodsitasat, az ezt veszélyeztetd kockazatok kezelését. A rendszer
Osszesitett értékelése alapjan elmondhatd, hogy annak mikodtetése alacsony

kockazarot hordozott 2023. évben.

A kontrollkérnyezet kialakitisa kiemelkedd fontossdgli a belsé kontrollrendszer
miikédésének szempontjabol, hiszen a miikddés alapvetd céljait, valamint a célok
elérésének szervezeti €s milkodési kereteit fekteti le. Ennek soran az intézmény
foigazgatdja altal meghatarozasra, megismertetésre és elfogadtatasra keriiltek azok a
hosszl és rovid tavla Szervezeti célok, etikai elvardsok, melyek elérése érdekében

vilagos szervezeti struktura, atlathato folyamatok, valamint a folyamatok



miikodésének szabalyait meghatarozd eljarasrendek keriiltek kialakitdsra. A
koltségvetési szerv minden munkatarsa szdmara biztositott volt, hogy megismerje az
intézmény szervezeti felépitését, a munkavallald szervezetben elfoglalt helyét,
szerepét, tevékenységét, mas személyekkel, szervezeti egységekkel vald kapcsolatat,
valamint a koltségvetési szerv altal kitlizott szervezeti célokat és az ennek elérése
érdekében kimunkalt egyénre lebontott célokat és kovetelményeket. A Bkr. 6. § (2a)
szakaszaban foglalt kotelezettségének eleget téve a szervezet vezetdje az SzMSz-ben,
az tgyrendben ¢és a belsd szabalyzatokban megtaldlhatdé informaciok alapjan
azonositotta és rendszerezte a koltségvetési szerv folyamatait, amely lehetdvé tette a
szervezet minden munkatarsa és vezetdje szamara az egyes folyamatok, valamint a
folyamatokért felelés személyek megismerését. A Bkr. 6. § (2) bekezdésének
megfelelden a foigazgatd intézményi szabalyzatok és eljarasrendek kialakitasaval,
valamint folyamatok miikodtetésével biztositotta a rendelkezésre 4ll6 forrasok
atlathatd, szabalyszerli, szabdlyozott, gazdasidgos, hatékony ¢és eredményes

felhasznalasat.

A rendszer miikodésében rejld kockazatok feltardsat segitette a vezetés altal
kialakitott integralt kockazatkezelési rendszer, amelynek szabalyozasi kereteit
kialakitottadk, megallapitottak ¢és felmérték a szervezet tevékenységeiben rejlé €s a
szervezeti célokkal 0Osszefiiggd kockéazatokat, valamint meghatiroztdk az egyes
kockéazatok csokkentéséhez sziikséges stratégidkat, intézkedéseket. Fontos azonban,
hogy a szervezet tevékenységében rejléd kockéazatok azonositdsanak és értékelésének
minden egyes tevékenység esetében meg kell torténnie. A szervezet munkatarsainak
tajékoztatasa a beazonositott kockazatokrol megtortént. A kockdzatok kezelésére tett
valaszlépések végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetése és annak dokumentéalasa
tovabbra is fontos eleme kell, hogy legyen a vezetdi eszk6zoknek a szervezeti célok
elérése érdekében. Az ellendrzott iddszakban Kiemelt figyelmet forditottak a sulyos
szervezeti integritast sértd események (csalas, illetve korrupcios bilincselekmények),

mint kiemelt kockazatok azonositasara, értékelésére és kezelésére.



A szervezeti célokat veszélyeztetd kockazatok bekovetkezésének megeldzésére,
illetve a bekovetkezett kockazati tényezdk hatasanak csokkentésére szolgaltak a jol
miikodé kontrolltevékenységek, amelyek hatékonyan képesek jelezni, megel6zni a
kockazat el6fordulasanak valdszinliségét, vagy bekovetkezése esetén annak hatasat
mérsékelni, illetve megsziintetni hivatottak. A kontrolltevékenység részeként minden
tevékenységre vonatkozoan biztositott volt a kontrollok kiépitése kiillondsen:

- a dontések dokumentumainak elkészitése,

a dontések célszerliségi, gazdasidgossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

- a dontések szabdlyszerliségi szempontbol torténd jovahagydsa, illetve
ellenjegyzése,

- valamint a gazdasagi események elszdmolasa tekintetében.

Az intézmény fdigazgatdja a Bkr. 8. § (4) bekezdése alapjan a feleldsségi korok
meghatarozasaval belsé szabalyzatokban szabalyozta az engedélyezési, jovahagyasi és
kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz ¢s informaciokhoz vald hozzaférést és a
beszdmolasi eljarasokat. Az egyes folyamatokkal kapcsolatos engedélyezési,
végrehajtasi, rogzitési, kontroll, illetve pénziigyi teljesitési tevékenységek kiilon
szervezeti egységekhez, személyekhez torténd delegalasa biztositott volt.

Az atlathato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalas és vagyongazdalkodas érdekében
a pénziigyi jogkorgyakorlds kontrolltevékenységei koziil kiemelkedd fontossag

kotelezettségvallalas és teljesitésigazolas végrehajtasa szabalyszerlien tortént.

Az informadcio és a kommunikdcio nélkiilozhetetlen eleme a koltségvetési szervnek,
alapvet6 a kontrollrendszer megfeleld mitkodéséhez. Az informacids rendszerek olyan
jelentéseket allitanak eld, amelyek segitik a szervezet miikodését és iranyitasat.
Emellett ott van még a hatékony kommunikécio, amelynek a szervezet minden szintjén
(alulrol felfelé, fentrél lefelé és keresztiranyban) mikodnie kell. A rendszer
miukodtetése soran biztositottdk, hogy a relevans, aktudlis, gyors és pontos
informéciok a megfelelé idOben, torzitas nélkiil jussanak el az illetékes szervezeti

egységhez illetve személyhez. A Rendeldintézet vezetdje a beszamolasi kotelezettség



teljesitéséhez olyan vezetéi informdacids rendszert mukodtetett, amely biztositotta,
hogy az egyes vezetdi szintekre olyan mennyiségli relevans informacid érkezzen,
amennyi az atgondolt intézkedés, dontés meghozatalahoz elengedhetetlentil sziikséges.
A szervezet informaciés ¢és kommunikacids rendszerét ugy alakitottdk ki és
szabalyoztak a beszamolds ald esé idOszakban, hogy az alkalmas legyen objektiv
modon tajékoztatast nyudjtani az iranyitd szervnek és az ellatottaknak. Biztositott volt,
hogy a kiviilrél érkezé informaciok a megfeleld6 kommunikacids csatornakon at,
cljussanak ahhoz a szervezeti egységhez vagy iigyintéz6hoz, aki az informaciokat
hasznositani tudja. Az informaciok aramlasat a megfeleld kommunikacios eszkozokkel
megbizhatdva tették, mind vertikalisan, mind horizontalisan. A vezetés gondoskodott
azoknak a kommunikacidés eszkozoknek a rendelkezésre bocsatasarol, amelyek
biztositjadk a sziikséges informacidaramlast (belsd szabalyzatok, folyamatleirasok,
kozvetlen utasitasok, értekezletek, intranet, k6zos mappak, ismertetd eldadasok,

konzultacidk, képzés €s oktatas).

A koltségvetési szerv vezetdje az ellenérzott idGszakban a szervezet
tevékenységének, a célok megvalositasanak myomon kévetését biztositd monitoring

rendszert oly modon miikodtette, hogy az alkalmas legyen:

a belsd kontrollok miikodésérdl megfeleld, intézkedésekre alkalmas, folyamatos

informaciok biztositasara;

- a kilonbozd tevékenységi korok kapcsolodasi pontjain eldirtak betartasdnak
figyelemmel kisérésére;

- a tevékenységekben meglévd kockazatok jelentkezésének észlelésére, ¢és

mérséklésiikre, megsziintetésiikre vonatkozo javaslatok megtételére;

a belsd ellendrzés ellendrzési tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

A koltségvetési szerv monitoring rendszerének mitkodtetése hozzajarult ahhoz, hogy a
koltségvetési szerv vezetdjének belsd kontrollrendszer mindségével kapcsolatos
értékelése (vezetdi nyilatkozat) megalapozott legyen.

A koltségvetési szerv kialakitott monitoring rendszere a beszdmoldssal érintett

1d6szakban biztositotta, hogy:



- a mindennapi feladatok elvégzésére 1étrehozott kontrollok a szervezet minden
szintjén, minden teriiletén, minden funkcioban megfeleléen miikodjenek;

- folyamatosan a feliigyelete alatt tartson minden folyamatot, és az azokba
beépitett kontrollokat;

- a kockazatokkal ¢és a kontrollok miikddésével kapcsolatos, a vezetés szamara
nélkiilozhetetlen informaciok megalapozottan, és kelld idoben eljussanak a

felsO vezetéshez;

a kiilonb6z6 szintli vezetdk kockazatkezeléssel kapcsolatos beszamoltatasara
rendszeres 1d6kozonként keriiljon sor.

A rendszer miikodtetése az operativ tevékenységek keretében megvalosuléd folyamatos
és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetlentil

mukodo belso ellenorzésbol allt.

Osszességében elmondhatd, hogy a Rendel@intézet a kockazatok kezelése és a
targyilagos bizonyossag érdekében kialakitott folyamatrendszert — mely a
gazdalkodasi teveékenységek szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢€s eredményes
végrehajtasat, valamint az elszdmolasi kotelezettségek teljesitését biztositja — jol

miukodtette.
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I. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A belso ellendrzés a belso kontrollrendszeren beliil, a monitoring rendszer részeként a
kozpénziigyi ellendrzés harmas védelmi vonaldbol az elsé védelmi vonalat képviseli a
kormanyzati ellenérzés és a kiilsé (ASZ) ellendrzés el6tt. Kiemelt feladata
tevékenyseégeén keresztiil elosegiteni a belsd kontrollrendszer mindségének és
hatékonysagéanak javitasat, ezaltal biztositani a szabalyszer(i kézpénzfelhasznalast és a
kozvagyon védelmét. A belso ellendrzés szabalyszerl €s hat€ékony feladatellatasa tehat
elengedhetetleniil fontos a szervezet belsé kontrollrendszerének szabdlyszerii
mikodéséhez, valamint hozzajarul a szabalyszerli, felelés, elszamoltathatod
kozpénzfelhasznalashoz és a kozvagyon védelméhez.

A Rendeldintézet belsé ellendrzési feladatait a Bkr. 15. § (9) bekezdés a) pontja
alapjan a Tiszaujvarosi Polgarmesteri Hivatal 4ltal foglalkoztatasra irdnyulo
jogviszonyban alkalmazott belsé ellendreként lattam el 2023. évben. A belso
ellendrzési feladatellatas sordn a munkdmat Tiszatjvaros Varos Onkormdnyzatanak
Képviselo-testiilete altal 2022 decemberében jovahagyott belsé ellendrzési terv
alapjan végeztem. Az ellendrzési tervben szerepld feladatok kozott bizonyossagot ado
tevékenységként 1 db pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés szerepelt, melyre a
tervezettnek megfelelden 10 ellendri napot hasznéaltam fel (2. szamt melléklet). Egyéb
tevékenységre (megbeszélések, tanacsadas, tervezeés, 0sszefoglald jelentés, szervezési
feladatok, kézikonyv aktualizalas) 3 ellendri napot forditottam (3. szamt melléklet). A
bels ellendrzési feladatellatas jogszabalyi kereteit az Aht. és a Bkr. vonatkozod
paragrafusai, valamint a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok ¢és az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott modszertani itmutatok alapjan késziilt
belsd ellendrzési kézikonyv eldirasai képezték. Az éves belsd ellendrzési terv
végrehajtasa soran a feltart hianyossagokrol a Rendeldintézet vezetését tdjékoztattam,
a pénziigyi iranyitasi €s ellendrzési rendszer hatékonysaganak, mindségének javitasat
célz6 javaslataimat megfogalmaztam. Az ellendrzések  megallapitdsainak
hasznosuldsaval kapcsolatban elmondhat6, hogy az ellendrzott szervezeti egységek az

ellendrzési jelentés megallapitdsaira intézkedési tervet készitettek, melynek



végrehajtasa jelenleg is folyamatban van. beszamoltak a belsd ellendrzési vezetd

részeére.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések

osszesitése

A 2023. évi belso ellendrzési terv Osszeallitdsanal elsddleges szempontként a Bkr.
eldirasait vettem figyelembe, igy a belsé ellendrzési terv megalapozasdhoz
kockazatelemzést végeztem. A Rendeldintézet egyes tevékenységeinek kockazati
besorolasa megtortént, melynek alapjan az ellendrzési fokusz a szervezet bevételeinek
kezelésével kapcsolatos tevékenységre iranyult. Igy a 2023. évi belsd ellendrzési terv
sajat hataskort ellenérzésként 1 db pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzést tartalmazott.
A 2023. évi intézményi belsd ellendrzési tervben szerepld — kockazatelemzés alapjan

meghatarozott — tervfeladat a kovetkezo volt:

Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja Az ellendrzés tipusa, modszerei
A szervezet bevételeivel kapcsolatos Pénziigyi-szabdlyszeriiségi
Intézményi bevételek elszamoldasi, nyilvantartasi tevékenység ellendrzés,
kezelésének ellenorzése ellendrzése szuroprobaszerti dokumentacio
2022. év ellendrzes

Soron kiviili ellenorzések

A 2023. évi belsd ellendrzési tervben soron kiviili ellendrzésekre nem terveztem
ellendri napot, ilyen jellegl ellendrzés végrehajtasara az év folyaman nem kertilt sor

(3. szamu melléklet).
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A tervtol valo eltérések és azok indokai, valamint elmaradt ellenorzések

Az éves ellenOrzési tervtol valo eltéerés a beszamolasi idoszakban nem tortént.

Tervmodositasra nem tettem javaslatot.

1.1.2. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, karteritesi, illetve
fegyvelmi eljardas meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

A 2023. évben végrehajtott pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés soran keletkezett
ellendrzési jelentés tapasztalatai kozott nem szerepelt olyan hidnyossagra vonatkozo
megallapitds, amelynek kovetkeztében biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi eljaras meginditdsara vonatkozo javaslatot kellett volna tennem.

.2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok

bemutatasa

A bizonyossagot add tevékenység keretében ellatott feladat végrehajtasa a BKr.
vonatkozo el6irdsai szerint tortént. A tevékenység alapjat a Rendel6intézet 2023. évi
belso ellenorzési terve, a nemzetkozi belso ellendrzési standardok, az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozétett modszertani Utmutatok, a Hivatal belsé ellendrzési
kézikonyve, valamint a belsd ellenOrzési vezetd altal a konkrét ellendrzésre

vonatkozoan kiadott ellendrzési program és megbizolevél képezte.

A bizonyossdgot ado tevékenység keretében elemeztem, értékeltem az irdnyitasi
folyamatokat és a belsé kontrollrendszer kialakitadsat, miikodését aszerint, hogy azok
eredményesen, hatékonyan ¢és gazdasagosan szolgaltdk-e a szervezet céljainak
megvalosulasat. Ezen feladatom sorén:
- elemeztem, vizsgaltam ¢és értékeltem a belsé kontrollrendszer kiépitésének,
mikodésének jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valdé megfelelését, valamint

miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat €s eredményességét;
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- vizsgaltam a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valo gazdalkodést, a vagyon
megovasat €s gyarapitisat, valamint az elszdmolasok megfeleldségét, a
beszamolok valddisagat;

- a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat fogalmaztam meg a kockazati tényezOk, hianyossagok
megsziintetése, kikliszObolése vagy csokkentése, a szabalytalansdgok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében, valamint a RendelGintézet mitkodése
eredményességének novelése ¢és a belsé kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében;

- nyilvantartottam és nyomon kovettem a belsé ellendrzési jelentések alapjan

megtett intézkedéseket.

A bels6 ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége korében ellatandd feladatait

részletesen a Bkr. 21. § (2) bekezdése hatarozza meg.

A belsd ellendrzés tandcsado tevékenysége keretében ellathatd feladatokrol a Bkr. 21.
§ (4) bekezdése rendelkezik, azonban a jogszabalyban meghatarozott feladatokon
tulmenden tovabbi feladatok is ellathatok, amennyiben azok megfelelnek a belsd
ellendr fiiggetlenségére vonatkozd eldirasoknak. A tandcsadd jelleg a bizonyossagot
ado tevékenység ellatdsa soran érvényesiilt leginkabb, ilyen jellegli megbizas az

ellenorzott 1doszak vonatkozasaban kiilon nem sziiletett.

Az ellendrzés megkezdése elott a vizsgalt teriileteken dolgozd vezetdkkel és
munkatarsakkal elézetes egyeztetésre keriilt sor, melynek sordn tdjékoztatast adtam az
ellendrzés céljardl és formajardl, jogszabalyi felhatalmazasrdl, valamint az ellendrzés
varhato idOtartamarol. Az adott ellendrzésre vonatkoz6 megbizolevelet, valamint az
ahhoz kapcsolodo ellendrzési programot megfeleld idében az ellendrzott szervezet
rendelkezésére bocsatottam. Az ellenérzottekkel valdé kommunikacié akadalymentes
volt. Az ellenérzések modszereinek, valamint technikajanak megvalasztasaban
tekintettel voltam az ellendrzott szervezet sajatossdgaira. Az ellendrzési jelentések

altalanos mindségével kapcsolatban elmondhat6, hogy a jelentések a tapasztalatok
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alapjan megfogalmazott javaslatokkal, ajanlasokkal zarultak, azokat az ellenérzottek
megvalosithatonak tartottak. Az elvégzett ellendrzés soran 1 db javaslatot
fogalmaztam meg, mely csekély jelentéségiinek mindsiilt. Az ellendrzési jelentésben
foglaltakat az érintettek elfogadtak, a javaslatokra intézkedési tervet készitettek.
Tekintettel az intézkedési tervben szerepld intézkedes jellegére a feladat végrehajtasa
athuzodott 2024. évre. A végrehajtott intézkedési tervrdl szolo beszamoldt megkiildték
a belsO ellendrzési vezetd részére. Az ellenOrzott szerv, szervezeti egység vezetoi a
megallapitdsokat, ajanldsokat, javaslatokat feladataik ellatdsahoz segitségként

értékeltek.

1.2.1. A belsd ellendrzési egyseg humaneroforras-ellatottsaga

A 2023. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladatokat az év folyamén 1 f&
regisztrdlt belsé ellendr latta el koztisztviseldi statuszban, aki megfelelt az Aht. 70. §
(4) bekezdésében meghatarozott eldirdsoknak. Ez a 1étszdm elegendd volt az éves

tervben foglalt feladat ellatasahoz.

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl,
valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belso
kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM
rendeletben meghatarozott kotelezd tovabbképzéssel kapcsolatban elmondhatd, hogy
2023. évben ilyen jellegli kotelezettségnek nem kellett eleget tennem, a kovetkezd
modul elvégzésére 2024. évben keriil sor. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kotelezo

éves tovabbképzéseibdl a feladatkdrhdz kapesolodd modulok lettek elvégezve.

1.2.2. A belso ellenorzési egység és a belso ellendrok szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségének biztositasa

Az Ant. 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld

mikddtetésérdl €és fliggetlenségének biztositdsarol a koltségvetési szerv vezetdje
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koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét
a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniill alarendelve végzi, jelentéseit
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Tekintettel arra, hogy a
Rendeldintézet belsd ellendri feladatait a Hivatal alkalmazasaban allva lattam el, a fent
emlitett bekezdésben megfogalmazott szervezeti fiiggetlenség 2023. évben is

biztositott volt.

A Bkr. 19. §-a értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsé
ellenorok funkciondlis fiiggetlenségét. A belso ellendr nem rendelkezhet semmilyen,
az ellendérzott tevékenység feletti hataskorrel €s nem lehet az ellendrzott
tevékenységért felelds. A belsd ellendr bevonasa a szervezet szabdlyzatainak,
rendszereinek, eljardsainak kidolgozasdba ¢és végrehajtasaba csak tandcsadas,
véleményezés jelleggel torténhet. A belsé ellendr bizonyossagot add ellenérzési és a
nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsod
ellenérzési standardokkal Osszhangban 1évd tandcsadd tevékenységen kiviil mas
tevékenység végrehajtdsaba nem vonhatdé be. Funkciondlis fiiggetlenségem az

ellendri munka soran 2023. évben IS megvalosult, kiilonos tekintettel:

az éves belso ellendrzési terv kockéazatelemzés alapjan torténd kidolgozésara,

az ellendrzési programok kialakitasara és végrehajtasara,

az ellenérzési modszerek kivalasztasara, valamint

a kovetkeztetések és ajanlasok kialakitasara, a jelentések elkészitésére.

A beszamolasi id6szakban nem vettem részt az ellendrzott szervezet operativ
mikddésével kapcsolatos feladatok ellatasdban. A 2023. évi belsd ellendrzési
feladatok végrehajtasa sordn a fiiggetlenség, a partatlansag, a targyilagossag biztositott

volt.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A Dbelso ellenorok, illetve a belsd ellenOrzési vezetd tekintetében fennalld
Osszeférhetetlenségi szabélyokrol a Bkr. 20. §-a rendelkezik. Osszeférhetetlenségi

esetek eloforduldasdara nem volt példa 2023. évben. Az ellendri tevékenység tervezése,
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az ellenérzési program Osszeallitasa, az ellenérzési modszerek kivalasztasa és az
ellendrzeés végrehajtasa soran onalldan jartam el, az ellendrzési jelentéseket befolyastol

mentesen allitottam Ossze.

1.2.4. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott belsd ellendri jogosultsagokkal
kapcsolatban elmondhatd, hogy a helyszini ellendrzés lebonyolitasa soran az
ellendrzottek részérdl akadalyozo tényezok, problémdak nem meriiltek fel. Az
ellendrzések targydhoz kapcsolodd dokumentaciokhoz, iratokhoz, informécidokhoz
valé hozzaférés nem volt akadalyozott. A szervezeti egységek vezetdi és dolgozoi
megfeleld informacioval szolgaltak, és mindent megtettek a vizsgdlat zavartalan
lebonyolitasa érdekében. Kiilsd szakértd bevondsara a 2023. évi ellendrzési feladatok

esetében nem volt sziikség.

1.2.5. A4 belsd ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellenOrzés targyi feltételei (iroda, butorzat, informatikai eszk6zok) 2023. évben is
rendelkezésemre dlltak. Az ellendri tevékenység hatékonysagat biztositd informatikai

eszk6zok, programok, internet hozzaférés, jogtar, stb. biztositottak voltak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartdsa

A Bkr. 22. § (2) bekezdésének b) pontja a belsé ellendrzési vezetd feladataként
hatarozza meg az a belsdé és kiilsd ellendrzések nyilvantartasat, az ellendrzési
dokumentumok megdrzését, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsadgos
tarolasat. Eleget téve a jogszabalyi kotelezettségemnek, 2023. évben is gondoskodtam
a bels6 és kiilsd ellenérzések nyilvantartasarol, melyet elektronikus formaban a BKr.
50. § (2) bekezdésében leirt tartalommal vezettem. Biztositottam tovabba az
ellendrzési dokumentumok megérzését, illetve a dokumentumok és az adatok

biztonsagos tarolasat.
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1.2.7. Az ellendrzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A kovetkezd néhany évben rengeteg valtozas fog bekovetkezni és ez a valtozas dramai
hatéssal lesz a belsé ellenérokre és az altaluk kiszolgalt szervezetekre. Az adatelemzés
hasznalata a belso ellenOrzésben nem csak az ellendrzési kockazatokat csokkenti, de a
hatékonysagnovelés mellett megvaltoztathatja az értékelés modjat. A  belsd
ellendrzésnek a kordbbinal dinamikusabba, adatvezéreltebbé kell valnia. Az
adatelemzés (D& A) lehet a megoldas, hogy a belsé ellendrok kezelni tudjak a névekvo
feleldssegi listat anélkiil, hogy megnovekedne a koltségvetés. Ez lehetdvé teszi, hogy
megnovekedett hozzdadott értékkel a belsd ellendrzési tevékenységek tilmutassanak a

kontrollok tesztelésén, valamint az eléirasoknak és iranyelveknek valéo megfelelésen.

1.3.  Atandcsado tevékenység bemutatdisa

A beszamoldssal érintett iddszakban a Bkr. 2. § 20. pontjdban megfogalmazott
tandcsado tevekenység ellatasara kiilon irasbeli megallapodas alapjan nem keriilt sor.
A Rendeldintézet miikodése kozben az egyes szervezeti egységek tevékenységével
kapcsolatos eseti tanacsaddsok szobeli formaban torténtek. A bizonyossadgot ado
tevékenység ellatdsa sordn mind a fdigazgatd részére, mind pedig az ellenérzott
szervezeti egységek vezetdi, munkavallaloi részére a helyszini ellendrzés
lebonyolitasakor illetve az egyeztetd megbeszéléseken gazdalkodéssal Gsszefiiggd

tanacsadasra rendszeresen sor kerult.

1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

alapjan

I1.1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdagossaganak,
hatékonysdaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett

fontosabb javaslatok
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Altaldnos megallapitisok

Az Aht. 69. § (2) bekezdése hatirozza meg a koltségvetési szerv vezetjének a
felel0sségét a belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért az
allamhaztartasert felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok
figyelembevételével. A Bkr. 3. §-a meghatarozza a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének 6t elemét, melyek:

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, €s

e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring).

A Hivatal Bels6 ellendrzési kézikonyvében meghatirozott kiemelt jelentdségii
hianyossag megallapitasara nem keriilt sor. A 2023. évben végzett ellendrzés atlagos
illetve csekély jelentoségli megallapitasara valamint a belsé kontrollrendszer

miikodtetésének javitasara tett javaslatok az alabbiakban foglalhatdk 6ssze:

1. Intézményi bevételek kezelésének ellendrzése

Osszességében elmondhato, hogy a Tiszatjvarosi Varosi Rendeldintézet bevételeinek
kezelésével kapcsolatos tevékenysége alacsony kockazatot hordozott az ellendrzott
idészakban. A folyamat alapjat képezd szabalyzatok kialakitasa megtortént, azok
tikrozték az intézmény sajatossdgait. A szabalyzatok tartalmaztdk a vonatkozd
jogszabalyokban foglalt feltételeket, aktualizalasuk folyamatosan megtortént.
Javaslatot fogalmaztam meg a szamlarend tartalménak kiegészitésére. A
jogszabalyokban valamint belsd szabdlyzatokban, munkakori leirasokban
megallapitott — tevékenységgel kapcsolatos — feladatokat az arra felhatalmazott
személyek az eldirasoknak megfelelden végezték. Az intézet altal nyujtott
szolgaltatasokhoz kapcsolodd bevételek megallapitasa, valamint azok elszamolasa
sordn keletkez6 szamviteli dokumentumok, bizonylatok eldallitdsa szabalyszeriien

tortént. A bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. A kiallitott szamlakhoz
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kapcsolodo alatdmaszté dokumentumok rendelkezésre alltak, azok tartalma megfeleld
volt. A folyamat finomhangolasat célzd észrevételeimet a helyszini ellenérzés
alkalméval az érintettekkel ismertettem. A Rendeldintézet vezetése és munkatarsai a
kért informaciokat biztositottdk, munkamat mindenben segitették.

Az ellendrzés a vizsgalt teriiletet 6sszess€égeben a Hivatal belsd ellendrzési kézikonyve

alapjan megfelelonek mindsitette.

11.2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Rendel6intézet esetében a 2023-ban végzett belsd ellendrzés alapjan a belso

kontrollrendszer 5 eleme a kovetkezdképpen értékelheti:

1. Kontrollkérnyezet

Az intézmény kontrollkornyezetének kialakitasa alapot szolgaltat az egész szervezet
tevékenységeéhez. Magaba foglalja a vezetdk €s dolgozdk személyes €s szakmai etikai
értékrendjét, elkotelezettségét a szakmai hozzaértés (kompetencia) irant, a vezetés
stilusat ¢és hozzaallasat, a céloknak megfeleld szervezet kialakitasat ¢és a
miukodtetéshez  sziikséges humanerdforras gazdalkodast. A Rendeldintézet
tekintetében a kontrollkérnyezet vizsgdlata soran megéllapitasra keriilt, hogy a
foigazgatd eleget tett azon jogszabalyi kotelezettségének, hogy olyan
kontrollkdrnyezetet hozott 1étre, amelynek szerves részeként az egyes
alapdokumentumokban és szervezeti stratégidkban meghatarozott hosszu és rovid tava
szervezeti céloknak megfeleld vilagos szervezeti struktira kialakitasara keriilt sor. A
szervezeti célokhoz igazoddan meghatarozta az etikai elvarasokat ¢és atlathato
humaner6forras-kezeléssel rendelkezett. Meghatarozasra keriiltek a szervezet
feladatellatasat biztosito stratégiai és operativ célok, amelyeket a szervezet dolgozoi
megismertek. Az egyértelmii feladat-, feleldsségi- és hataskorok meghatdrozasa a
munkakori leirasokban megtortént, azok az intézmény dolgozdival megismertetésre
keriiltek. Az intézmény folyamatrendszerének kialakitisa, valamint az egyes

folyamatokban részt vevd és azért felelds személyek (folyamatgazdék) kijeldlése a
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vezetd részEérél megtortént. A koltségvetési szerv folyamataira vonatkozd -
jogszabalyban eldirt — ellendrzési nyomvonalak kialakitdsra keriiltek. A
humanerdéforras-kezelés tekintetében megallapithatd, hogy a munkavallalok esetében
meghatarozasra keriiltek azok a képességek, képzettségi €s egyéb kovetelmények,
amelyek az adott munkakor betoltéséhez sziikségesek és biztositjdk a munkakor
ellatasat. A munkavallalok képzése, értékelése, jutalmazasa a beszamolds ald esé

idOszakban biztositott volt.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelés a felelds szervezetiranyitas része, melynek soran el kell végezni a
szervezet céljainak megvalositasat veszélyeztetd, sziikséges, relevans és megbizhato
informaciok Osszegyljtését, a lehetséges veszélyek azonositasat, elemzését (hatés,
valoszinliség) €s értékeléset.

A Bkr. 7. §-dban megfogalmazott kotelezettségnek — mely szerint a koltségvetési szerv
vezetdjének kotelessége integralt kockdzatkezelési rendszert miikodtetni — a
Rendeldintézet foigazgatdja eleget tett, a kockazatkezelés szabélyozasi kornyezetének
kialakitasa, valamint bizonyos folyamatokat veszélyeztetd kockazatok beazonositasa, a
bekovetkezés valoszinliségének ¢és szervezetre gyakorolt hatisdnak meghatarozasa
megtortént. Ennek sordn figyelembe vették a beszdmolas ald esé iddszakban
bekovetkezd — az egészségiigyet érintd jelentdsebb szervezeti atalakitisok okozta —
valtozasokat. Az egyes folyamatokra vonatkoz6 kockazati tiiréshatart, valamint a
kockazati térképet kialakitottdk. A  kockéazatok bekovetkezésének esetén a
gyakorlatban valaszintézkedések torténnek, leginkabb kiilonb6z6
kontrolltevékenységek végrehajtasdval, amelyek a kockazati tlréshatar szintje ald
csokkentik a szervezetet veszélyeztetd kockdzatokat. A kockézatkezelés sikerességét
biztositd kontrolltevékenységek nyomon kovetése és dokumentaldsa javithatd. A
szervezeti integritast sértd események (csalds, korrupcios bilincselekmények), mint
kiemelt kockazatok kezelésére fokozott figyelmet forditottak a beszdmolds ald es6
1d6szakban, ilyen kockdzatok eldéfordulasara utaldo jeleket a belsé ellendrzési

tevékenység végrehajtasa soran az elvégzett ellendrzések esetében nem talaltam.
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3. Kontrolltevékenységek

A Rendeldintézet vezetdje a beszamolas ala es6 idészakban a Bkr. 8. §-anak megfeleld
kontrolltevékenységeket miikddtetett az intézményen beliil, melynek részeként minden
tevékenységre vonatkozdan biztositotta a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockézatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését kiilondsen:

- a dontések dokumentumainak elkészitése,

a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi €s eredményességi

szempontu megalapozottsaga,

a dontések szabdlyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve

ellenjegyzése,

valamint a gazdasagi események elszamolasa tekintetében.

A kontrollok kiépitése a szervezet egyes folyamatainak figyelembevételével tortént.
Az ehhez kapcsolodo feladat- és hataskordk elkiilonitése a beszamolasi iddszakban
biztositott volt. Az egyes tevékenységek folytonossdgat a kialakitott szervezeti
struktira megfeleléen biztositotta. A kiilsd felek részére juttatott dokumentumok
esetében igyekeztek biztositani a ,négy szem” elvének érvényesiilését. A

feladatvégzés folytonossaga 2023. évben is biztositott volt.

4. Informacid és kommunikacio

A Rendeldintézet fOigazgatdja altal kialakitott és mikodtetett rendszerek
esetében az informacio és kommunikacid alapvetéen alacsony kockazatot hordozott a
vizsgalt id0szakban. Olyan informacios és kommunikacios szabalyozast alakitott Ki,
amely magaban foglalja a koltségvetési szerven beliili, illetve a kiilsd partnerekkel
folytatott horizontalis és vertikalis kommunikacié alapvetd szabalyait. A kialakitott
informaciéos és kommunikacidos rendszer — vezetdi utasitasok, értekezletek,
munkamegbesz¢élések, szabalyzatok stb. — biztositotta, hogy a megfeleld tartalmu
pontos ¢s naprakész informaciok a megfeleld idében jussanak el az illetékes
munkatéarshoz, illetve szervezeti egységhez. A koltségvetési Szerv minden szintjén

torekedtek arra, hogy a kozolt informacido az adott szinten elégséges, pontos,
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megbizhatd, teljes, relevans, idében rendelkezésre allo, jovahagyott, érvényes,
kizarolag a jogosultak szdmara megismerhetd, eldirasoknak megfeleld és kozérthetd
legyen. A fbigazgatd olyan vezetéi informacidos rendszert milkodtetett, amely
rendelkezésre tudta bocsatani mindazon informaciokat, illetve az informécidk alapjan
osszeallitott jelentéseket, amelyek az egyes vezetdi dontések meghozataldhoz, illetve
azok megfeleld alatdmasztasdhoz elengedhetetlenek.

A miikodés soran keletkezett és eérkezett iratok nyilvantartasba vétele biztositott volt.
Gondoskodtak az iktatasi rendszerbe vald bekertilés, a rendszerben valod tarolas, illetve
a rendszerbdl valdo kikérés és lekérdezés részletes szabalyozasardl, a rendszer
kezelésére jogosult, felelds személyek megjelolésével. Rendelkeztek az iktatasi
rendszerben  1évd dokumentumokhoz  valé  hozzaférési  jogosultsagok
meghatarozasardl, a nem nyilvanos informaciok, a mindsitett adatok, és a személyes
adatok védelmérél. Az iktatasi rendszerben biztositott volt az intézkedést igényld
tigyek elorehaladasanak, eldzményének, illetve az intézkedési hataridok betartasanak

nyomon kovethetdsége.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A fbigazgatd a Bkr. 10. § szerinti — a szervezet tevékenységének és a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd — monitoring rendszert a beszamolas ala
es® 1ddszakban oly modon mikodtette, hogy az, az operativ folyamatok keretében
megvalosulé folyamatos ¢és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fliggetleniil mikodd belsé ellendrzésbdl allt. Az operativ
tevékenység keretében a folyamatos nyomon kovetés a vezetdi ellendrzés altal valdsult
meg, mely elsddlegesen azt a célt szolgalta, hogy a napi teenddk jogszeriiek,
szakszerlieck, eredményesek legyenek. A vezet6i ellenérzés eszkozei tobbnyire a
kiadmanyozas, a szignalds, jovahagyas, engedélyezés, szamonkérés voltak, melyek a
napi munka soran megfeleléen miikodtek. Ezen feliil az operativ monitoring
tevékenység rendszeres vezetdi értekezleteteken torténd beszamolassal is megvalosult.

A szervezeti célok megvaldsulasdnak szamszerli mérését biztositdé indikatorrendszer
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kidolgozasanak folytatdsa, az egyes tevékenységek folyamatos, valos idejl
monitorozasa minden folyamat esetében javasolt.

Az utdlagos monitoring tevékenyseg érvényesiilése a szervezet belsd ellendre altal
végzett belsd ellendrzés keretén beliil valosult meg. A belsd ellendrzés tevékenyseégeét
a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok, illetve a magyarorszagi allamhéztartasi
belsd ellendrzési standardok eldirasaival dsszhangban végezte.

A féigazgat6 2023. évben is a Bkr. 1. szamd mellékletét képezd vezetdi nyilatkozatban
atfogoan értékelte, hogy a belsd kontrollrendszer megfelelt-e a vele szemben
tamasztott kovetelményeknek, a szervezet miikddésének €s megfelel6 alapot nyQjt-e a

jogszabalyok éltal eldirt beszamolok objektiv 8sszedllitdsahoz.

IIL. Az intézkedési tervek megvalositasa

2023. évben a belsd ellendrzés altal készitett ellendrzési jelentes megallapitésaira az
ellendrzott koltségvetési szerv a Bkr. 45. §-aban meghatarozott intézkedési tervet
elkészitette, a feladatok, felelosok €s hataridék megjelolésével. Az intézkedési terv
végrehajtasat a bels6 ellendrzes beszamolas keretében 2024. évben ellendrizte €s a
végrehajtott intézkedéseket megfelelonek talalta. Az intézkedések megtorténtek, lejart
hatéridejti, végre nem hajtott intézkedés — mely magas kockazatot jelentene a szervezet

belsé kontrollrendszerének miikodése szempontjabol — nem volt.

Tiszaujvaros, 2024. februar 15.

bota_ -0
Molnar-Varga Csaba

belsd ellendrzési vezetd
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aa) | Sajat szervezetnél 0,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00( 0,00f 0,00 0,00/ 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00f 0,00 0,00/ 0,00
ac) | Egyéb ellendrzések 0,00 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00/ 0,00f 0,000 0,00
b)[Soron kivilli kapacitas’ | s sl D 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
3. |[Irényitott koltségvetési szerv 6sszesen] 0,00| 0,00/ 0,00/ 000| 0,00 0,00/ 0,00| 0,00/ 000f 000 0,00 000f 000 000f 000 000
aa) | Sajat szervezetnél 0,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00f 0,00 0,00/ 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00 0,00f 0,00 0,00/ 0,00
ac) |Egyéb ellendrzések 0,00 0,00/ 0,00f 0,00 0,00/ 0,00f 0,000 0,00
b)[Soron kivilli kapacitas  [Tmwer? T || e 0,00 0,00 0,00/ 0,00f 0,00
n. |[Iranyitott koltségvetési szerv 6sszesen] 0,00| 0,00/ 0,00/ 0,00| 0,00 0,00/ 0,00| 0,00/ 000f 000 0,00 000] 000 000f 000/ 000
aa) | Sajat szervezetnél 0,00/ 0,00| 0,00f 0,00f 0,00f 0,00f 0,00 0,00
ab) | Iranyitott szerveknél 0,00/ 0,00f 0,00f 0,00 0,00f 0,00f 0,00 0,00
ac) |Egyéb ellendrzések 0,00{ 0,00/ 0,00f 0,00 0,00/ 0,00 0,000 0,00
b)[Soron kiviili kapacitas [T | e | [Tt | [T e | e | [T e e T D e e Do Do e e [T 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00




Tevékenységek

3. szamu melléklet

Ellen6rzések 6sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység SaJ? ULkl KUI?‘O kapacitas I.(_apamtas
0sszesen osszesen osszesen
Intézmeny neve:Tiszaujvaros Varosi
Rendeldintezet terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sajat ellendri | kulsé ellendri | sajat ellendri | kilsé ellenéri | sajat ellendri | kllsé ellenéri | sajat ellenéri | kulsé ellendri . o —_ _ o
sajat ellendri nap kilsé ellendri nap ellendri nap
nap nap nap nap nap nap nap nap

Varosi Rendel6intézet (I.+Il.) 10,00( 10,00/ 0,00f 0,00/ 0,00( 0,000 0,00( 0,000 0,00f 0,000 0,000 0,00f 3,00/ 3,00/ 0,000 0,00 13,00 13,00 0,00 0,00( 13,00/ 13,00
I.|Intézmény 6sszesen: 10,00{ 10,00) 0,00f 0,00/ 0,00f 0,000 0,00f 0,000 0,00/ 0,000 0,00/ 0,000/ 3,00/ 3,00 0,00 0,00 13,00 13,00 0,00 0,00f 13,00{ 13,00
a)|Eves Ellenérzési Terv alapjan 10,00{ 10,00) 0,00f 0,00/ 0,00f 0,000 0,00f 0,000 0,00f 0,000 0,00/ 0,000 3,00/ 300/ 0,00 0,00 13,00 13,00 0,00 0,00 13,00{ 13,00
aa)|Sajat szervezetnél 10,00{ 10,00/ 0,00{ 0,00 3,00f 3,00 13,00 13,00 0,00 0,00 13,00{ 13,00
ab)|lranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00l 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00] 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kivili kapacitas 0,00f 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 ™ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
ba)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
bb)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00 0,00/ " - 0,00 0,00 0,00
bc)|Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00
II.|Iranyitott szervek d6sszesen 0,00/ 0,000 0,00/ 0,00 0,00 0,00, 0,00/ o0,00f 0,00f 0,00f 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00f 0,00
1.|[Iranyitott koltségvetési szerv 6sszesen] 0,00, 0,00f 0,00f 0,00f 0,00f 0,00 0,000 0,00f o0,00f 0,00f 0,00/ 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00] 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00l 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00] 0,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00l 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00] 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00l 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00] 0,00
b)|Soron kivili kapacitas 0,00f 0,00/ 0,00] 0,00 e et et et 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00] 0,00
2.|[Irdnyitott kbltségvetési szerv 6sszesen] 0,00, o0,00f 0,00f o0,00f 0,00f 0,00f 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00] 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00, 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00] 0,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00l 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00] 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00l 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00] 0,00
b)|Soron kivili kapacitas 0,00f 0,00/ 0,00] 0,00 e et et et 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00] 0,00
3.[[Iranyitott kbltségvetési szerv 6sszesen] 0,00, o0,00f o0,00f o0,00f 0,00f 0,00f 0,00/ 0,00f 0,00/ 0,00 000 000 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00f 0,00/ 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00, 0,000 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00f 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
b)|Soron kivili kapacitas 0,00f 0,00/ 0,00 0,00 e et et et 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00] 0,00
n.|[Ir&nyitott koltségvetési szerv 6sszesen] 0,00, o0,00f o0,00f o0,00f 0,00f 0,00f 0,00/ 0,00f 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00f 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00, 0,000 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00f 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
b)|Soron kivili kapacitas 0,00f 0,00/ 0,00] 0,00 e et et et 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00] 0,00




Intézkedések megvalodsitasa

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rél

b Targyévi Ebbdl Megvalésitasi

e - oo Lo g g athuzédo _y , . : ,

Intézmeény neve:Tiszaujvaros Varosi Rendel6intézet | | , intézkedések | végrehajtott arany
intézkedések

db %
Tiszaujvaros Varosi Rendel6intézet (1.+1l.) 1,00 0,00 1,00 100,00
|.|Rendel6intézet 6sszesen 1,00 0,00 1,00 100,00
Il.]Iranyitott szervek 6sszesen 0,00 0,00 0,00 0,00

|[Iranyitott koltségvetési szerv neve]

|[Irényitott koltségvetési szerv neve]

|[Iranyitott koltségvetési szerv neve]

S |WIN|F-

J[Irényitott k(‘jltségvetési szerv neve]




