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A vizsgilat célja: annak megdllapitsa és értékelése volt, hogy

- a gazddlkodési munka szinvonala a gazdalkodas kiilénbdzé teriiletein megfelelt-e a vele
szemben tdmasztott kévetelményeknek, betartottak-e a szamviteli rendre és a bizonylati
fegyelemre vonatkoz6 aktudlis eléirdsokat?

- a bels6 kontrollrendszer miikédése a gazdédlkodas egyes teriiletein a jogszabalyokban

foglalt eldirdsoknak megfeleléen valosult-e meg?

A Polgarmesteri Hivatal belsd ellenér munkatirsa a vizsgalt id6szakban az intézmény
gazdalkodési tevékenységét tbb ellendrzés keretében vizsgélta, mely kiterjedt a kovetkezé
teriiletekre:
- A Tiszatijvarosi Napkozi Otthonos Ovoda (tovébbiakban: Ovoda) gazdalkodasaval
kapcsolatos szamviteli rend és bizonylati fegyelem vizsgélata.

- Az Ovoda monitoring rendszerének ellendrzése.




Fébb megallapitasok

Az elvégzett ellendrzések alkalmaval késziilt ellendrzési jelentések tapasztalatait attekintve
Osszességében megillapithatd, hogy az Ovoda gazdalkodéséaval kapcsolatos tevékenység az
ellenérzott iddszakban alacsony kockéazatot hordozott.

Az intézmény az allamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. trvény (tovabbiakban: Aht.) 10. §
(5) bekezdésének megfeleléen rendelkezett az ellendrzitt idészakra vonatkoz6 Szervezeti és
Miikddési Szabalyzattal, melynek hatalyos valtozata tartalmazza az intézmény miikodésére,
bels6 és kiilsé kapcsolattartisira vonatkozé rendelékezéseket, a vezetbk kozotti
feladatmegosztds, a kiadmanyozas és képviselet szabalyait, valamint a helyettesités rendjét.
Rogziti tovabba a nevelési-oktatési intézmény szakmai feladatellatasaval kapcsolatos egyéb
szabalyokat, jellemzoket. Az eljarasrenddel kapcsolatban megallapithato, hogy az
allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtisara kibocsatott 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (tovébbiakban: Avr.) 13. § (1) bekezdése szerinti tartalommal késziilt.

Az eljardsrendben rogzitésre keriilt, hogy az intézmény gazdasagi szervezetének feladatait a

Tiszatjvarosi Intézménymiiksdtetd Kozpont (tovabbiakban: TIK) latja el.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn az Ovoda, valamint a TIK vezetdje az Avr. 13. § (2
bekezdésének megfeleléen belss szabélyzatban rendezte a miikdéséhez kapcsolodo,
pénziigyi kihatéssal biro, jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseket, igy kiiléndsen
- a tervezéssel, gazdalkodassal — ezen beliil a kételezettségvillalas, ellenjegyzés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozéds gyakorlasanak modjaval, eljarasi és
dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzo személyek kijelSlésének
rendjével —, az ellenérzési adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsé eléirasokat, feltételeket,
- abeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,
- a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszdmolasival
kapcsolatos kérdéseket,
- azanyag- ¢s eszk6zgazdalkodas szémviteli politikiban nem szabdalyozott kérdéseit,
- a reprezentaciés kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasinak
szabalyait,
- agépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak rendjét,

- avezetékes és mobiltelefonok hasznélatat, és




- a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalénak rendjét.

Az intézmény a miikddéséhez kapcsoléds szabélyzatok tartalmét a fejlesztésére vonatkozo

k6zép- és hosszu tavi stratégiai tervekkel Osszhangban, a jovéjére hatdst gyakorld kiilsé

kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi tényezok feltérképezésével, az intézmény mikodését

meghatarozé szakpolitikai irdnyok és jogszabélyi kornyezet valtozasait figyelembe véve

igyekezett meghatarozni.

Az Ovoda a vizsgélt idészakban rendelkezésre &ll6 — gazdalkodéssal kapcsolatos —
szabalyzatainak elSirasait, az intézmény sajatossigainak figyelembevételével alakitotta ki a
TIK igazgatdja. A szabélyzatok kialakitésa és elfogaddsa a koltségvetési szerv vezetSjével
kozdsen tortént. A beszdmolassal érintett idészakban végrehajtott ellendrzések alkalmaval 3
olyan javaslat megfogalmazasara keriilt sor, melyek megvaldsitasa érdekében az ellendrzott
szervezet vezetdje intézkedési tervet készitett és az abban foglaltak végrehajtasarél az eléirt
hatérid6n beliil beszamolt a belsd ellendrzési vezetd részére.

Az ellendrzétt idészakban az Ovoda rendelkezett a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 6. § (3) bekezdésében eldirt ellenérzési nyomvonallal, amely a
koltségvetési szerv miikodési folyamatainak tablazatokkal szemléltetett leirdsa, mely
tartalmazta a felelésségi és informécis szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési

folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellendrzését.

Az Ovoda vezetdje szabédlyozta a szervezeti integritdst sérté események kezelésének
eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét, azok aktualizdldsa az

ellenérzott idészakban biztositott volt.

Az integrilt kockazatkezelés a vezetés gyakorlati eszkoze, mely magéban foglalja a
koltségvetési szerv tevékenységében rejl6 kockézatok megallapitasat, azok bekovetkezésébsl
ered6 hatasok felmérését, az egyes kockézatokkal kapcsolatos intézkedések meghatrozasat és
a meghatérozott valaszintézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kévetését.

Az intézményi kockézatkezeléssel kapcsolatban megallapithatd, hogy a Bkr. 7. § (1)
bekezdésében foglalt integralt kockazatkezelési rendszer szabalyozasi kereteit a koltségvetési
szerv vezetSje kialakitotta. A gyakorlatban a teveékenység sordn a kéltségvetési szerv

tevékenységében rejld és szervezeti célokkal Osszefiiggé kockazatokat a gazdasagi és szakmai
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teriiletre vonatkozoan felmérték és megallapitottak. Meghatarozték az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon

kvetésének modjat.

Az intézményi hatdskork gyakorlasa soran az ellenérzott idészakban az Ovoda a feladatai
ellatasarol, munkafolyamatai megszervezésérsl oly médon gondoskodott, hogy az biztositsa a
kdltségvetésében részére megallapitott eldiranyzatok gazdasagos, eredményes és hatékony
felhasznaldsat. Az intézmény rendelkezésére 4ll6 eréforrasok felhasznéldsa sorén a hatékony
huménerdforrds gazdalkodds mikddtetésével, a megfeleld szakember ellatottsaggal
torekedtek arra, hogy az intézmény részére — a fenntarté altal — biztositott pénziigyi

erbforrasok €s vagyontargyak hatékony és eredményes felhasznaldsa megfeleld szakmai

szinvonal mellett térténjen.

A vizsgélt id6szakban az intézmény vezetése a kontrolltevékenységek részeként a legtobb
tevékenységre vonatkozoan biztositotta a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
cstkkentésére iranyul6 kontrollok kiépitését kiilonos tekintettel:

- a dontések dokumentumainak elkészitésére (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzGdések, a kifizetések, a tamogatdsokkal vald
elszamolds, a szabélytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a dontések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontt
megalapozottsigara,

- a dontések szabalyszeriségi szempontbél torténd jovahagyéaséara, illetve
ellenjegyzésére, valamint

- a gazdasagi események elszdmoldsanak (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelels

kdnyvvezetés és beszdmolas) kontrolljara.

A TIK és az Ovoda vezetdje az Aht. 37. §-4ban foglalt kotelezettségvallalds pénziigyi
ellenjegyzésének modjat gazdalkodasi szabalyzatban hatérozta meg. A gazddlkodasi
tevékenység soréan éltek az Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt lehetéséggel, mely szerint nem
sziikséges elozetes irasbeli kotelezettségvallalds az olyan kifizetés teljesitéséhez, amelynek
értcke a kétszazezer forintot nem éri el, a fizetési szamlakrél a szamlavezet6 altal leemelt dij,
juttatés, a kiilfoldi pénzértékben vallalt kotelezettség arfolyamvesztesége, vagy az Aht. 36. §
(1) bekezdése szerinti méas fizetdsi kotelezettségnek  mindsiil. Az  irasbeli

kotelezettségvallalasok dokumentumai a gazdasagi események alapbizonylatai mellett
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megtalalhatéak voltak, a kételezettségvallalast, illetve a pénziigyi ellenjegyzést az arra
felhatalmazott személyek végezték. Az egyes gazdéalkodasi jogkorok végzésére kiadott irasos
felhatalmazasok a szabalyzat mellékleteként rendelkezésre alltak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésének felhatalmazdsa alapjan a gazdalkodasi szabalyzatban
rogzitésre kerillt a teljesités igazoldsanak modja, melynek alapjan az intézmény vezetdje
bocsétotta ki az irasos felhatalmazasokat. A tevékenység végzése az Avr. 57. § szerinti
tartalommal tortént.

Szintén a gazdélkodasi szabélyzatban szabélyoztik az ¢rvényesités és az utalvanyozas rendjét.
Az erre sz0l6 irdsos felhatalmazdsok megtalalhatéak. Az érvényesitési feladatot végzo
személyek rendelkeztek az Avr. 55. § (3) bekezdése szerinti végzettséggel. Az érvényesitési
feladat elvégzése az Avr. 58. § (3) bekezdése szerinti tartalommal tértént. A bevételek
elszamolasahoz, valamint a kiadasok elrendeléséhez kapcsolodo utalvanyozasi feladat ellatasa

az Avr. 59. §-anak el8irasai szerint tortént.

Az Ovoda, valamint a gazdilkodasi feladatokat ellité TIK szamviteli renddel és
bizonylati fegyelemmel kapcsolatos gazdalkodssi tevékenysége alacsony kockdzatot
hordozott az ellenérzott idészakban. A folyamat alapjat képezé szabalyzatok, munkakori
leirasok kialakitdsa megtértént, azok tikrozték a szervezetek sajatossagait, tartalmaztdk az
Ovoda gazdalkodédséval kapcsolatos feladatokat, felelosségeket és hataskoroket. A
szabalyozok aktualizalasa folyamatosan megtortént. A jogszabalyokban, valamint belsd
szabélyzatokban, munkakéri leirasokban megallapitott — gazdalkodési tevékenységgel
kapcsolatos — feladatokat a jogszabalyokban, valamint a belsd szabalyzatokban felhatalmazott
személyek az elSirasoknak megfeleléen végezték. A gazdalkodas vitele soran eléforduld
gazdalkodasi és elszamolasi feladatokhoz kapcsolodé dokumentumok, bizonylatok el6allitasa
szabélyszeriien tortént. A bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. Az ellenbrzott
szervezetek vezetése és munkatarsai a kért informaciokat biztositottak, munkdmat mindenben
segitettek.

Javaslatokat fogalmaztam meg a teljesités-igazolds, mint kulcskontroll gyakorlasaval,

valamint a megrendelések tartalmaval kapcsolatban.

Az intézményi monitoring rendszer ellendrzésérdl késziilt ellendrzési jelentés vezetdi
Osszefoglaldjanak tartalma alapjan megallapithato, hogy a Tiszatjvarosi Napk&zi Otthonos
Ovoda, valamint a gazdalkodasi feladatokat ellaté TIK altal kialakitott monitoring rendszer

mitkédtetése alacsony kockézatot hordozott az ellendrzitt idészakban. A folyamat alapjat
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képezé szabalyzatokban a folyamatos és eseti nyomon kovetés szabalyai meghatarozésra
kertiltek. A szervezeti célok elérését szolgalo feladatok, tevékenységek mérésére szolgalo
mutatészamok, teljesitménymutatok nem minden tevékenység esetében lettek kidolgozva. A
koltségvetési szervek vezetdi az ellenérzétt idészakban a Bkr, 1. sz. mellékletében foglalt
vezet6i nyilatkozatban értékelték a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének
mindségét. A monitoring rendszer keretében a koltségvetési szervek vezetése gondoskodott a
jogszabalyok szerinti fiiggetlen belsd ellendrzés kialakitasarsl és miikodtetésérél. Javaslatot
fogalmaztam meg a szakmai tevékenységgel kapcsolatos indikatorok kiterjesztésével
kapcsolatban. Az Ovoda valamint a gazdalkoddast végz6 TIK vezetése és munkatarsai a kért
informéciokat biztositottak, munkénkat mindenben segitették.

Az ellendrzés a vizsgilt teriiletet Gsszességében a hivatal belsd ellendrzési kézikdnyve alapjan

megfelelének mindsitette.

Az informicié és a kommunikdcié nélkiilszhetetlen a koltségvetési szerv és a belsd
kontrollrendszer miksdéséhez. A vezetéi kommunikacié részeként az ellendrzott idészakban
biztositott volt az egyértelmii feladat meghatdrozds és ellen6rzés. A koltségvetési szervek
egyik f6 er6forrasa, a szerv mikodését integralé folyamatok alkotéeleme, a megfeleld
informéacidk, adatok gylijtése, tarolasa, dramoltatdsa, felhasznaldsa. Az intézmény informacios
¢s kommunikécids rendszerének kialakitdsa sorén a szervezet vezetdje gondoskodott a

- hatélyos informatikai biztonsagi szabélyzat,

- akotelezben kdzzéteends adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje,

- akozérdeki adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendje,

- a Magyar Nemzeti Levéltirral egyetértésben kiadott iratkezelési szabdlyzat

kialakitasargl.

Az intézmény szabalyzataiban meghatarozasra keriiltek a beszamolasi szintek, hat4ridék,
valamint az egyes beszamoldsi médok. A bels szabalyzatnak megfeleléen az érintett
munkaviéllalok igazoltan rendelkeztek hozzaférési, biztonsagi jogosultsagaikkal. A szervezet
vezetdje biztositotta, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld iddben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez megfelel kommunikéciés modszerek
segitségével. A munkatarsak megfelels munkabeosztasa, leterheltsége és rendszeres
értékelése biztositott volt.
A beszdmolas soran az intézmény rendelkezett hiteles, a jogosult altal alairt 2023. valamint
2024. ¢évi beszdmoloval, az éves koltségvetési  beszamolérdl az adatszolgaltatési

kételezettségét az allamhaztartas informécids rendszerébe teljesitette. A beszamolasi idészak
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koltségvetési beszamoloit a jogszabdlyban meghatirozott hataridében feltsltotte a Kincstar
altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe. A fenntartdval torténd
egyiittmikodés keretében, az intézmény annak stratégiai céljaival torténé azonosulasra, a

hataridék betartdsira és az adatszolgéltatdsok pontossagéra torekedett.

A monitoring célja, hogy rendszeres, pontos és megbizhaté informaciok élljanak a vezetés
rendelkezésére a belsé kontrollrendszer sziikséges atalakitasara vonatkozé déntéshozatalhoz,
hogy a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a belsé kontrollrendszer miikodésérél és a
felmertlld problémékrdl, hianyossagokrél, valamint hogy mérheté legyen a belsd
kontrollrendszer miikodésének hatékonysaga. Az intézmény monitoring tevékenységérol az
ellendrzott idészak vonatkozasaban elmondhat6, hogy az intézmény vezetdje értékelte a Bkr.
11. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a Bkr. 1. mellékletében foglaltak szerinti
nyilatkozatban az intézmény belsd kontrollrendszerének mindségét a beszamolassal érintett
¢vekre vonatkozdan. Az operativ munka soran gondoskodott a kiilsé ellendrzésekkel
kapcsolatos el6irt feladatok ellatasarol. A kiilsé ellenérzések megéllapitisai alapjan

intézkedési tervet készitett, az abban foglaltak megvalosulasat folyamatosan nyomon kévette.

Osszességében elmondhato, hogy a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenér munkatarsa az Ovoda
gazdalkodasi tevékenységét a vizsgalt idészak tekintetében alacsony kockdzatimak minésiti.

Sulyos szabalytalansdgot nem tapasztalt, személyi feleldsségre vonast nem tart indokoltnak.

Tiszatjvéros, 2025. julius 24.

ool Veon 24l
Molnér-Varga Csaba

belso ellendrzési vezetd




