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TAJEKOZTATO

a Tiszatjvarosi Miivel6dési K6zpont és Konyvtar 2024-2025. évi gazdalkodasi

tevékenységének ellendrzésérol

A vizsgilt idoszak: 2024-2025 évek
A vizsgdlat idépontja: Folyamatos
A vizsgilatot végezte: Molndr-Varga Csaba bels6 ellendr munkatars

A vizsgalatok célja: annak megallapitasa és értékelése volt, hogy

- az intézmény pélyazati tevékenységének szervezeti keretei, valamint az ezzel
kapcsolatos operativ szakmai és gazdalkodasi munka,

- a selejtezési tevékenység lebonyolitdsa, valamint ennek sordn Kkésziilt
dokumentaciok, elszdmolasok megfeleltek-e a jogszabalyokban, valamint belsd
szabalyzatokban foglalt feltételeknek, valamint hogy

- a belsO kontrollrendszer miik6dése az ellenérzott teriileteken a jogszabalyokban

foglalt eldirasoknak megfelelden valdsult-e meg?

A Tiszaujvéarosi Miivelddési K6zpont és Konyvtar (tovabbiakban: TMKK) meghatirozé
szerepet tolt be Tiszaujvaros és kdzdsségeinek kulturalis életében. Tobb telephelyen
koézmiivel6dési, nyilvdnos koényvtari, muzealis tevékenységet végez a muzedlis
intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a k6zmiivel6désrdl sz616 1997. évi
CXL. torvény, valamint a szakteriiletek miik6dését meghatdaroz6é jogszabalyok és

rendeletek szerint.
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Az intézmény ellatja a tiszaszederkényi kozmiivelddési €s nyilvanos konyvtari, valamint
a TiszaGjvaros Telepiilési Ertéktir gondozasival kapcsolatos feladatokat. Az
intézményben alkoté kozosségek — magas szinvonalu szakmai irdnyitds mellett —
meghatdrozd szerepet jatszanak a szervezet ¢értékmegdrzd tevékenységében a

hagyomanyos k6zosségi kulturalis értékek atorokitésében.
A Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenér munkatarsa a beszamolds al4 es6 id6szakban az
intézmény valamint a Tiszatjvarosi Intézménymiikddteté Kozpont (tovabbiakban: TIK)

tekintetében a palyazati, valamint a selejtezési tevékenységet ellendrizte.

Fo6bb megallapitasok

Az ellenérzés tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a TMKK, valamint a
gazdalkodasi feladatokat ellaté TIK palyazati és selejtezési tevékenységgel

kapcsolatos feladatellatisa alacsony kockazatot hordozott az ellendrzott idészakban.

A kontrollkornyezet kialakitasa soran az ellen6rzott folyamatok alapjat képezo
szabalyzatok kialakitasa mind a TIK, mind pedig a TMKK részér6l megtortént, azok
tilkrozték az intézmények kozotti munkamegosztds sajatossagait. A szabalyzatok
tartalmaztdk a vonatkozd jogszabalyokban foglalt feltételeket, aktualizalasuk
folyamatosan megtortént. A jogszabalyokban valamint bels§ szabalyzatokban,
munkakari leirasokban megallapitott — tevékenységgel kapcsolatos — feladatokat az arra
felhatalmazott személyek az elbirasoknak megfeleléen végezték. Az intézmény
palyazati uton szerzett bevételeinek és a felhasznéldshoz kapcsol6dd kiaddsainak
elszamolésa, valamint a selejtezés soran keletkezd szamviteli dokumentumok,
bizonylatok elballitasa szabalyszerlien tortént. A bizonylatok adatait a konyvekben
rogzitették. A kidllitott szdmldkhoz kapcsolédd alatdmasztdé dokumentumok
rendelkezésre élltak, azok tartalma megfeleld volt. Javaslat megfogalmazasit nem
tartottam indokoltnak, a folyamat finomhangolasat célzd észrevételeimet a helyszini
ellendrzés alkalmaval az érintettekkel ismertettem. A TMKK valamint a TIK vezetése

¢s munkatarsai a kért informaciokat biztositottak, munkamat mindenben segitettek.
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Az ellenfrzés a vizsgalt teriiletet 6sszességében a Hivatal belsd ellenérzési kézikonyve

alapjan megfelelonek mindsitette.

Az intézmény az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
10. § (5) bekezdésének megfelelden rendelkezett az ellenérzott idGszakra vonatkozo
Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, melynek tartalma megfelelt az allamhaztartasrol
sz010 torvény végrehajtasarol szo16 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Avr) 13. §-4ban foglaltaknak. Az intézmény pélyazati tevékenységével kapcsolatos
kozvetett és kdzvetlen feladatok az SZMSZ-ben az igazgatohelyettesek feladataként és
feleldsségeként a sajat szakmai teriiletiiket érinté palyazatok anyagéanak elkészitését, a
palyazati Osszegek felhasznaldsanak figyelemmel kisérését, valamint a palydzati
elszamolasok elkészitését hatdroztak meg, mig az egyes szakmai teriiletek feladataként
a palyazatfigyelés, a palyazatok megvaldsitdsaban vald részvétel €s az elszamolasokban

val6 koézremiikddés lett eldiranyozva.

A selejtezési tevékenység kontrollkdrnyezetének kialakitasa soran a szamviteli politika
keretében kialakitottak a TIK selejtezési szabalyzatat, mely meghatarozta a selejtezésre,

a selejtezés végrehajtasara vonatkozd szabalyokat.

A TIK és az intézmény vezetSje az Avr. 13. § (2) bekezdésének megfeleléen belsod
szabalyzatokban rendezte a miikodéséhez kapcsolédd, pénziigyi kihatdssal bird,
jogszabélyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen
— atervezéssel, gazdalkodéssal — ezen beliil a kitelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak maddjaval, eljarasi
¢s dokumenticids részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijelolésének rendjével — az ellen6rzési adatszolgéltatasi €s beszamolasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos bels6 eloirasokat, feltételeket,
— abeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,
— a belfoldi és kiilfoidi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitisaval,

elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket,



— az anyag- és eszkozgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabélyozott
kérdéseit,
— a reprezentdcios kiadasok felosztdsat, azok teljesitésének és elszamoldsinak
szabalyait,
— agépjarmilvek igénybevételének és hasznalatinak rend;jét,
— avezetékes és radidtelefonok hasznalatat, és
— a kozérdekli adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.
A TIK vizsgalt idészakban rendelkezésre 4ll6 — gazdalkodéssal kapcsolatos —
szabalyzatainak elSirasait, az intézményi sajatossagokat figyelembe véve alakitotta ki
¢s terjesztette ki az intézmény szervezetére, tevékenységére. A szabélyzatok kialakitasa

¢s elfogadasa a két intézmény vezetdje altal tortént.

A palyazatokhoz €s a selejtezési tevékenységhez kapcsolodd gazdasagi jogkorok
gyakorldsaval, szamviteli elszamoldsaval kapcsolatos feladatok a TIK és a TMKK
kozotti egytittm(ikodési megéllapodasban, valamint a gazdalkod4si és szamviteli

szabalyzatokban jelentek meg.

Az intézmény valamint a TIK altal elkészitett ellenSrzési nyomvonal, és a
kockédzatkezelési leltisr az ellendrzési idészakban tartalmazta az ellendrzott

tevékenységek folyamatat.

A koltségvetési szervek vezetdi szabalyoztik a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockdzatkezelés eljarasrend;jét, azok

aktualizalasa az ellen6rzott idészakban biztositott volt.

A szabdlyzatokkal osszhangban az intézmény dolgozdinak munkakéri lefrasaiban a

feleldsségek illetve az ellen6rzési jogkorok megtalalhatoak.

Az integrdlt kockdzatkezelési rendszer mikodtetésével kapcsolatban megallapithatd,

hogy a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglalt integralt kockazatkezelési rendszer
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szabdlyozasi kereteit a koltségvetési szerv vezet6i kialakitottdk. A gyakorlatban a
tevékenység sordn a koltségvetési szervek tevékenységében rejld és szervezeti célokkal
Osszefiiggd kockazatokat felmérték és megallapitottak. Ezekben meghataroztak az
egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok

teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének maédjat.

A vizsgilt idGszakban az intézmény vezetése a kontrolltevékenységek részeként a
legtobb tevékenységre vonatkozoan biztositotta a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését kiilonds tekintettel:

— a dontések dokumentumainak elkészitésére (ideértve a kidltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald
elszamolas, a szabalytalansig miatti visszafizettetések dokumentumait is),

— a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysigi és eredményességi
szempontll megalapozottsagéra,

— a dontések szabalyszerliségi szempontb6l térténé jovahagyasara, illetve
ellenjegyzésére, valamint

- a gazdasagi események elszdmoldsanak (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld

konyvvezetés és beszamolas) kontrolljara.

A TIK és az intézmény vezetSje az Aht. 37. §-dban foglalt kotelezettségvallalas
peénziigyl ellenjegyzésének moddjat gazdalkodasi szabdlyzatban hatérozta meg. A
gazdalkodasi tevékenység soran éltek az Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt
lehet8séggel. Az irasbeli kotelezettségvallalasok dokumentumai a gazdasagi események
alapbizonylatai mellett megtalalhatéak voltak, a kotelezettségvallalast, illetve a
peénziigyi ellenjegyzést az arra felhatalmazott személyek végezték. Az egyes
gazdalkodasi jogkorok végzésére kiadott irdsos felhatalmazasok a szabalyzat

mellékleteként rendelkezésre alltak.

A TIK igazgatéja és az intézmény vezetdje az Avr. 13. § (2) bekezdésének

felhatalmazdsa alapjan a gazdalkodasi szabdlyzatban szabéalyozta a teljesités



igazolasanak modjat, melynek alapjan az intézmény vezetbje bocsatotta ki az irdsos
felhatalmazdsokat. A tevékenység végzése az Avr. 57. § szerinti tartalommal tortént.
Szintén a gazdalkodasi szabélyzatban szabalyozték az érvényesités és az utalvanyozas
rendjét. Az erre sz610 irésos felhatalmazisok megtalalhatéak. Az érvényesitési feladatot
végzd személyek rendelkeztek az Avr. 55. § (3) bekezdése szerinti végzettséggel. Az
érvényesitési feladat elvégzése az Avr. 58. §-a szerinti tartalommal tortént. A bevételek
elszamolasdhoz, valamint a kiadasok elrendeléséhez kapcsolddé utalvanyozasi feladat
ellatasa az Avr. 59. §-anak elGirasai szerint tortént.

A tevékenység szabalyozasanal a fenti kontrolltevékenységek feladatkori elkiilonitését
biztositottak.

A gazdilkodasi jogkoroket ellatd személyek aldirdsanak mintdit tartalmazé

nyilvantartds a gazdalkodast végz6 TIK-nél rendelkezésre llt.

A TMKK péalyazati és selejtezési tevékenységével kapcsolatos bizonylati rend és
fegyelem éllapotarol elmondhaté, hogy az ellendrzés ald vont idészakban betartottak a
Szamviteli tv. 165. § (1) bekezdésében foglaltakat és minden gazdasagi miiveletrol,
eseményrdl, amely az eszk6zok, illetve az eszkdzok forrasainak allomanyat vagy
Osszetételét megvaltoztatja, bizonylatot Allitottak ki. A szervezet szamviteli
nyilvéntartdsaiba csak szabalyszertien kiallitott bizonylat alapjan jegyeztek be adatokat.
A szamviteli nyilvantartasba bejegyzett adatok alapjaul szolgald bizonylatok az adott
gazdasagi eseményre vonatkozéan a kényvvitelben régzitendd €s a mas jogszabalyban
eldirt adatokat a valosignak megfeleléen tartalmaztdk, megfeleltek a bizonylat 4ltaldnos

alaki €s tartalmi kdvetelményeinek.

A helyszini ellenérzés alkalmaval attekintett dokumentumok alapjan elmondhatd, hogy
a palydzati bevételek beszedéséhez és a felhasznalds kiaddsaihoz kapcsolodd
bizonylatok megfeleléen alatimasztottak voltak. A  bevételi és kiadasi
pénztarbizonylatok mellett megtalalhaté volt az adott gazdasagi esemény megtorténtét
igazolé dokumentum, vonatkozé szerz6dés, megrendelés, stb.

Az Ant. 41, § (6) bekezdése alapjan az &llamhaztartds mindkét (kdzponti és

Onkormanyzati) alrendszerében alkalmazandé szabalyt — miszerint nem A4tlathatd
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szervezettel érvényesen visszterhes szerz6dés nem kothetd, illetve Iétrejott ilyen
szerz6dés alapjan kifizetés nem teljesitheté — az intézmény betartotta és a
tevékenységgel kapcsolatos gazdasagi események végrehajtasa soran az atlathatésagi

nyilatkozatokat beszerezte, és azokat nyomon kovette.

A selejtezési tevékenység bizonylatolasaval kapcsolatban megallapithato, hogy mind az
elokészités mind pedig a végrehajtis illetve a szdmviteli elszdmolds sordn a
jogszabalyokban, valamint bels6 szabalyzatokban foglalt dokumentumokat, szamviteli
bizonylatokat kiallitotték, azok megfeleltek a jogszabalyokban foglalt alaki és tartalmi
kovetelményeknek. Az egyes dokumentumokon az arra illetékes és felhatalmazott
szem€lyek aldirdsa szerepelt. A selejtezés lezarasat kovetben a konyvelést végzo
munkatars a selejtezési bizottsag altal megkiildott jegyz6konyvek alapjan az eszkozok
értékében, mennyiségében bekdvetkezett valtozasokat a szamviteli nyilvantartasokon

atvezette.

Az informdcio és a kommunikdcio nélkiilozhetetlen a koltségvetési szerv és a belsd
kontrollrendszer miikddéséhez. A koltségvetési szervek egyik f6 erbforrdsa, a szerv
miikodését integrald folyamatok alkotdeleme, a megfeleld informacidk, adatok
gyljtése, taroldsa, daramoltatdsa, felhaszndlisa. Az intézmény szabélyzataiban
meghatérozasra keriiltek a beszamolasi szintek, hatarid6k és az egyes beszdmolasi
modok. A belsé szabédlyzatnak megfeleléen az érintett munkavallalok igazoltan
rendelkeztek hozzaférési, biztonsagi jogosultsigaikkal. A szervezet vezetdje
biztositotta, hogy a megfelel$ informaciok a megfeleld iddben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A beszamolds sordn az intézmény rendelkezett hiteles, a jogosult altal alairt
beszamoldval, az éves koltségvetési beszamoldrol az adatszolgaltatasi kotelezettségét

az allamhéztartas informécids rendszerébe teljesitette.

Az intézmény monitoring tevékenységérol az ellendrzott iddszak vonatkozasaban
elmondhat6, hogy az intézmény vezetbje értékelte a Bkr. 11. § (1) bekezdésében
foglaltak alapjan a Bkr. 1. mellékletében foglaltak szerinti nyilatkozatban az intézmény
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belsé kontrollrendszerének min8ségét az ellendrzétt idészakra. Az operativ munka
soran gondoskodott a kiilsé ellenérzésekkel kapcsolatos eléirt feladatok ellatasardl. A
kiils6 ellenérzések megallapitasai alapjan intézkedési tervet készitett, az abban foglaltak

megvalosulasat folyamatosan nyomon kévette.

Osszességében elmondhato, hogy a Polgarmesteri Hivatal belsd ellenér munkatarsa a
TMKK valamint a TIK palydzati és selejtezési tevékenységét a vizsgalt id8szak

tekintetében alacsony kockdzatinak mindsitette. Stlyos szabalytalansdgot nem

tapasztalt, személyi felel6sségre vondst nem tartott indokoltnak.

N
IS

Tiszatjvaros, 2026. majus 15.

i
Molnér-Varga Csaba

belso ellendrzési vezetd



